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No. 09 de la sesién ordinaria del dia martes 18 de agosto de 1992

Presidencia. de los Honorables Senadores: José Blackburn Cortés, Alvaro Pava Camelo

I

y Jaime Vargas Suirez.

Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo

Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo

En Santafé de Bogota D C., a los die-
ciocho dias del mes de agosto de 1992,
siendo las 3:45 p.m., previa citacién, se
reunieron en el recinto del honorable Se-
nado, los miembros del mismo, con el fin
de sesionar en pleno.

Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo

Serrano Goémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Tunubala Faja Floro Alberto

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loewenherz Vera
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique

_ Gonzalez Narvaez Humberto
Guerra de la Bspriella José
Henrigquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto

. El honorable Senador José Blackburn
Cortés, Presidente de la Corporacion, in-

dica a la Secretaria llamar a lista contes-
tan los siguientes honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonsoc
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulc Gomez Guillermo
Aratijo Noguera Alvaro
Barco Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Rlackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando
Bustamante Garcia Everth
Calderon Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cerén Leyton Laureano Antonio

Corei Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Chard Abdala Fuad Ricardo
havez Lopez Eduardo
Echeverri Jiménez Armandn
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramoén

Iragorri Hormaza Aurelio

Izquierdo de Rodriguez Maria

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso -

Laserna Pinzén Mario
Latorre Gomez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Saimuel
Mosguera M. Ricardo

Motta Motta Hernan

Muyny Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomon
Navarro Mojica José Ramoén
Palacio Tamayo Anibal
Pava Camelo Alvaro

Peldez Gutiérrez Humberto
Pinilles de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauiia Anatolio

Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Vaiencia Jaramillo Jorge
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Vives Campo Edgardo

Dejan de asistir con excusa justificada los

siguientes honoralkles Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Bula Hoyos Rodrigo ~

Cepeda Saravia Efrain José
Dajer Chadid Gustavo

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo

Garcia Romero Juan José
Grisales Grisales Samuel
Name Teran José

Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana Arango Andrés
Turbay Turbay David

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasguez Velasquez Orlando
Villegas Diaz Daniel

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.
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‘La Secretama informa-que se ha rngs- :

trado quérum deliberatorio, y la Presi-
dencia declara abierta la,sesmn

11

. Lectura y aprobacion de-las Actas-niime-

ros 007 y 008, correspondientes a las se-"

siones. ordinarias de los dias martes 11y

miércoles 12 de agosto de 1992, publica-
das en las Gacetas niimeros 27 y ...
: presente ano

del .

T " mente -a-su posesion como funcionario publi-
‘0, no renuncié debidamente con el 1lleno

- de los'reguisitos de ley y la aceptacion respec-

La Secretaria informa. que no han lle-‘

gado las Gacetas donde se encuentran
publicadas. las Actas mencionadas,..
consecuencia queda pendlente su aproba
cion.

La Presidencia concede el uso de la pa- -

labra al honorable Senador Tiberio Villa-

rreal Ramos, guien da lectura a una | pro- -

posicién de citacién al sefior Ministro de

Gobierno, doctor Humberto de la Calle.

Lombana

..La- Seeretaria informa que se ha regls-
trado quérum decisorio.

La Presidencia pone eri consideracion

la proposicién.de citacién presentada por. ..

el honorable Senador Tiberio Villarreal
Ramos, y cerrada su discusion,la Corpo-
racién imparte su aprobac1on

Proposicién nimero 21

De conformidad con el articulo 249. de -la -

Ley 52 de- 1992, citese al sefior  Ministro de
Gobierno, doctor Humberto de la Caile-Lom-
bana, para la sesion ordinaria de la Corpora-
cién del dia migércoles 2 de-septiembre-de-1992,
..hora la que sefiale la Mesa Directiva, con el
" fin de'que responda el siguiente: cuestionario,
inicialmente por escrito dentro de los.5-dias
siguientes al recibo de la presente citacion.y
- *posteriormente si se considera, debidamente
..ampliado,

en -la sesion plenaria correspon-- -

- -diente en la fecha de citacion para el debate,

- respectivo:

1. Nos informe si ademas-de los contratos :

que relacioné en anexo separado a.la presente
proposicion, usted, o la -oficina’ de-abogados
“De la Calle, Escobar -y Chemas”, - ubicada
-en la carrera 13 numero 27-00-edificio-Boechica,

oficinas 704 y 705, teléfono 2817188, de esta -

ciudad -—Santafé de Bogota—, segun -figura
en el directorio de Fax; tenia para-diciembre

- 4. Informe sefior Ministro de Gobierno a
la Corporacién por qué no se dio cumplimien-
to de los articulos 10, 156, 157 y 299 del De-
creto-ley 222 de 1983, al suscribir usted en el
mes de mayo de 1991, siendo ya funcionario
publico, dos contratos de arrendamiento con
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

.- Este ' hecho no ha sido investigado aun por el

sefnior Procurador General de-la Nacion y ape-
nas esta en proceso de denuncla formal ante
la Procuraduria.

© 5. Usted sefior Ministro de Goblerno debe
informar a la Corporacién por qué previa-

tiva -por parte de las entidades contratantes
a los contratos. que tenia. suscritos con el
~Estado y-en su lugar opté por la figura de la
cesion de los contratos numeros 4866 de 1988,
5257 de 1990, suscritos con la Empresa de

Energm -de Bogota 'y el 227 ‘con la Empresa-

de‘Acuedueto y Alcantdrillado de Bogotd, asi

- -eomo -el-eontrato sin ntiimero, firmado-el-cinco
-de- diciembre de 1990, con la Empresa :de
-Ferrocarriles Nacionales de Colombia (en” li-

quidacion) todos éstos en favor, unos del

‘doctor’ Chemas y. el. tltimo con el doctor José
--Fernando Escobar, socies entre:si, de la. ofi-

cina de abogados_ya. antes referenciada, man-

. teniendo de esta forma un vinculo de conti-
-nuidad en el ejercicio profesional de abogado,
contraviniendo lo prescrito en los articulos 39
-y 41 del- Decreto  195- de 1971, -actualmente
~vigente. En este hecho, salvo racionamiento

convincente desde-el punito de vista juridico

'y plenamente justificado, daria lugar a un

cuestionamiento indigno de falta a la ética
moral -y profesional de un alto funcionario del

“Estado. y hoy. Designado a la Presidencia de
- --la -Reptiblica,- carge honorifico, que debe ser-

:ejemplo-transparente de pulcritud y virtudes
‘a seguir por los demas func1onar10s pubhcos
‘del Estado colombiano. -

El Decreto-ley 2400 de 1968, e1 196 de 19’?1 y
el 22 de 1983, entre otros preceptos, consagran

inhabilidades e incompatibilidades predica-
- bles para :su practica -de los empleados ofi-
~ciales, resultando claro de sus textos -que a
tales servidores. publicos -les'-estd .vedado,
mientras se- hallen al frente -de .la funcion-:
- publica, y luego por el lapso que sefiale el
ordenamiento- juridico,  celebrar o mantener -
. contratos suscritos con la entidad gue-repre- -
-sentan o0 con las-que hagan parte del sector -

administrativo publico en general, asi-como
para representazr, litigar, gestionar o asesorar

fuera de las previsiones'legales .en asuntos -

- judiciales; administrativos o policivos.:

de 1950 suscritos mas contratos con entidades -

oficiales y semioficiales en que tenga part1c1—
pacion el Estado colombiano. ’

2. Nos informe qué contratos ha suscr1t0
con el Estado en sus entidades oficiales y-semi-
oficiales o de economia mixta; con.posteriori-

dad al 21 de diciembre de 1990 y hasta-la’
fecha, la oficina de abogados. “De la Calle,

Escobar y Chemas”,
. nombre de la entida contratante y objeto,

haciéndonos llegar fotocopias de los-mismos
si a ello hubiera el lugar, recurriendo al ar-
_ ticulo 258 de la Ley 5% de 1992 si fuere nece-

" sario.

3. En razon de qué circunstancia y obJeto
el sefior Ministro de Gobierno mantiene en
vigencia una oficina -particular y otra-de
abogados, segun consta en los.contratos sus-
critos con el establecimiento publico del orden
nacional “Caja de Retiro de las Fuerzas Mili-
tares”, cuando lo minimo y por delicadeza,
dada su alta investidura usted, -ha debido
cancelar 1os contratos de arrendamiento por
fuerza mayor y suspender cualquier vinculo

indicando ‘su ‘cuantia,:

con su oficina de ejercicio particular y pro- -

fesional de ahogados, ya que estaba impedido
para ejercer su profesion - temporalmente,
mientras fuere funcionario publico, los hono-
res demandan sacrificios.

- 6. Sirvase informar al Senado de la Re- -
publica, sefior Ministro de -Gobierno, si la -
tramitacion de solicitudes de.coneeptos para -
el honorable Consejo de Estado, Sala de-Con- -

sulta del Servicio Civil, pueden ser efectuadas

por peticion verbal o via telefénica ante ese -
despacho por cualquier funcionario publico de --
‘entidad oficial o semioficial, independiente-=
~ mente si son o no materias que correspondan,

por analogia o asuntos relaciongdos con la
competencia de su cartera ministerial, o por
el contrario deben tramitarse inicamente por
escrito y -exclusivamente dentro- de la Rama
correspondiente a.cada Ministerio por funcio-
narios de plena competencia para gestionar
este tipo de solicitudes.

" Cuando el contrato principal -consta por«

escrito sus modificaciones adicionales, deben

igualmente extenderse bajo esa misma moda- -
- lidad, por principio universal, “en derecho las
- cosas se deshacen conforme se hacen”, 10 cual

estd consignado en muchas legislaciones.
7. Senior Ministro de Gobierno, le solicita-

mos muy respetuosamente informarnos en-
- qué fecha de 1990, le informo el sefior-Presi-

dente de ia Republica, que a usted, 1o desig-

- naria Ministro de Gobierno' y en qué fecha -
del mismo afo de 1990, usted convino con el
sefior Presidente de la Republica que su pose- -

sion seria para los primeros dias del mes de

radica tanto la -irregularidad,

-do Chemas Jaramillo,

febrero de 1991, antes que comenzara sus
labores la Asamblea Constitucional, lo ante-
rior posiblemente para no impedirle a usted,
o sus mandantes la formalizacion oportuna
de la culminacién de las relaciones contrac-
tuales.

8. Considera usted-sefior Ministro de Gobier-
no ético y moral, haber cobrado por honorarios
profesionales, la suma de $ 127500.000, segun
orden de pago numero 142970 de fecha 17 de

. enero de 1991, siendo usted,.ya Ministro de
-Estado, con cargo al contrato 227, suscrito el

28 de noviembre de 1990 con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, con-
trato éste que se liquido y terminé en un acta
sin nimero y sin fecha de elaboracién de la
misma, suscrita entre el doctor Humberto de -

--la Calle, no se sabe si en su condicion de -

abogado litigante o ya en funciones de Minis- -
tro de Gobierno, con €l doctor Santiago Borre-
ro Mutis, Gerente de la Empresa de Acueducto
y ‘Alcantarillado de Bogot4 en esa-entonces.
En todo ‘caso seéfior Ministro, consideramos

- irregular que se haya firmado un acta de
‘formalizacion del contrato 227, sin numerc

gue es pasable, pero sin fecha de suscripcion

‘de” su_elaboracion que es completamente in-

aceptable, desde cualquier punto de vista en
el orden ético, juridico y moral. Pero.aqui ne
lo malo- que
observamos es que usted, en su condiciéon de
abogado litigante y en representacion de la
Empresa -de - Acueducto y Alcantarillado de
Bogota solamente actud, en este contrato 227 -
de servicios profesionales, en dos sesiones del
tribunal de arbitramento, los dias 7 y 12 de

.diciembre de 1990 (primera y segunda audien-

cia de tramites), ya que este tribunal se- des-
integro posteriormente por razon de la renun-

- cia.de uno de los arbitros del tribunal,”y hasta
‘la -expedicion” del- acta de terminacién del

contrato 227, con usted doctor De la -Calle,

el referido tribunal de arbitramento estaba
desintegrado y no volvio a -sesionar, luego

entonces a usted sefior Ministro de Gobierno,
se le pagaron $ 12.500.000 por asistir unica-
mente a dos sesiones como ya se dijo el 7T y
el 12 de diciembre de 1990, en donde no se

- obtuvo ningun "~ beneficio con’ sus servic¢ios
. -profesionales la Empresa de Acueducto y Al-
- cantarillado de Bogota con su representacion

profesional en las referidas dos sesiones, pago
éste que se hizo, repetimos, segun la orden de
pago numero 122970 de enero 17 de 1991, fecha
ésta en-que todavia a usted, no se le habia rele-

- vado de surepresentacion profesional en forms, -
“"legal del poder que ostentaba, y en virtud fun-

damental a que solamente el dia martes 22 de
enero de 1991, segun acta numero 2206, 12:4¢
p. m. de la Junta Directiva de la Empresa de

“Acueducto y Alcantarillado de Bogota auto-
irzo legalmenter la sustitucion del “mencio-

nado contrato- 227 cuyo poder representativo -
estaba atn en favor de su nombre, la cesion

*o'sustitucion en esta fecha a favor del doctor”

Victor Manuel Moncayo, abogado éste quien

" noaceptd dicha cesidn, y quien supuestamen-

te y de manera incorrecta sin la previa acep-
tacion de la empresa contratante, el doctor
Humberto de la Calle, presenté el dia-21 de
diciembre de 1990, de manera unilateral, ante
la Secretaria del Tribunal de Arbitramento
la sustitucion del poder otorgado por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

. . Bogota. Finalmente el 20 de junio de 1991, la

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

- Bogota, formalizé6 un nuevo contrato de ser-

vicios profesionales con el doctor Jorge Eduar-
“de la oficina de abo-
gados, De la Calle, Escobar y :Chemas”, para

-la .representacion de sus intereses en el -pro-
-ceso arbitral “Impregilo-Estruco V/S EAAB”,

entendiéndose necesariamente que éste era el
mismo contrato de la continuacion del 227
¥y en reemplazo o sustitucion del firmado con
el doctor Humberto de la Csalle, en tratandose

‘que el contrato firmado por el doctor De la

Calle en noviembre 28 de 1990 fue por valor
total de $ 25.000.000, y en el mes de enero
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de 1991, le cancelan al doctor De la Calle
$ 12.500.000 y el contrato que suscribieron
con el doctor Chemas Jaramillo fue por valor
total de $ 12.500.000, lo que da a entender
claramente que es la continuidad del primer
contrato. En consecuencia sefior Ministro de
Gobierno ¢en qué fecha le fue revocado el
poder del contrato 227 de 1990, o en qué fecha

en forma correcta y legal, es decir con la’

debida autorizacion-de la Junta Directiva de
la Empresa de AAB, usted, cedié, sustituyé o
renuncié el poder de representaciéon legal en
el tribunal de arbitramento “Impregilo-Estru-
co V/S EAAB”? ¢O hizo la sustitucion, cesion
o renuncia del mencionado poder sin la previa
autorizacion de aceptaciéon por parte de la
Junta Directiva de la EAAB?

9. Sefior Ministro de Gobierno, sirvase in-
formarnos qué valores tiene recibidos por
concepto de participaciones o subarrenda-
mientos de oficinas particular y de abogados
ubicadas en el edificio Bochica de esta capi-

, . tal, Santafé de Bogot4, numeros 704 y 705 o

a titulo de que las ocupan, los doctores Esco-
bar José Fernando y Jorge Eduardo Chemas,
desde la fecha de su posesiébn como Ministro
de Gobierno y hasta la presente, asi mismo
nos indique. quién o quiénes cancelan los
arrendamientos y servicios varios de las cita-
das oficinas.

10. Seiior Ministro de Gobierno, usted diri- -

gi6 una carta el 24 de febrero de 1992 al
tribunal de ética -del partido liberal, donde
afirmaba: “El doctor :Chemas, no es socio mio,
ni pariente, y con €l solo me unen los vinculos
que dejo resefiados”, o sea segun su carta, que
el unico vinculo era el de “vecino de oficina”,
“con posterioridad, el 3 de abril de 1992, en
comunicado de prensa, usted sefior Ministro,
ya acepta que compartian con el doctor
Chemas servicios comunes en las oficirias 9
(telefonia, Fax).
. aceptable nos puede dar usted para que ase-
gurara tal como se expuso antes, que el doctor

Chemas ocupaba .una oficina contigua a la’.
suya, que no concuerda con la verdad, resul- .

tando contrario a la realidad sus afirmaciones
" ante el honorable tribunal de ética del partido
liberal y ante la opinién publica, por cuanto
el c1tado profesional doctor Chemas, ocupa y
disfruta ciertamente la oficina 704 del edificio

Bochica, ‘1la misma por la cual usted firmo -
. un contrato de arrendamiento.vigente con la -

. Cajade Retiro de las Fuerzas Militares, prueba
de-ello es la orden de publicidad numero

. '2409033 del dia 10 de abril de 1991, del direc-
,tor1o telefénico de 1992 de la ciudad capital

de- Colombia, documento que tengo en mi
poder; e igualmente le informamos que en

compaiiia del honorable Senador miembro de -
la Comisién de Etica, doctor Fernando Men-

"doza’ practicamos visita ocular a-las oficinas --
© 704 y-705 y constatamos que son una sola, ya -
. que tienen comunicacidon interna entre si, -
labotrando alli.los ‘abogados Chemas y Escobar.‘ 3

Luego sus afirmaciones 'sobre ninguna rela-

- e¢i6bn o vinculacion con el doctor Chemas,
" carecen de -veracidad. La comunidad de ofi--

‘cina presupone comunidad de intereses- patri- -
nioniales, segin decision jurisprudencial Sala -

22 del honorable Consejo de Estado.

11, Sefior Ministro de Gobierno, favor in-
formarnos cuanto cancel6 usted por:la publi-

cidad como abogado en las paginas amarillas.
y blancas del directorio telefénico de 1992, .

indicando numero de orden de suscripcion y
fecha del recibo respectivo.

12. 'Sefior Ministro de Gobierno, su respues-
‘ta de fecha de agosto 4 de 1992 a mi solicitud
de fecha julio 30 de 1992, no me satisface por
las siguientes consideraciones:

a) Creo que los contratos y actuaciones
administrativas, sus tramites siempre deben
ser por escrito y no verbal, en la toma de
decisiones o autorizaciones que se deriven del
mismo por la naturaleza de su propio caracter
en el orden oficial (articulo 6°, Decreto 222
de- 1983). N

Qué explicacién sensata y -

b) Usted sefior Ministro de Gobierno, sola-
mente fue autorizado legalmente por la Ge-
rente encargada de las FFNN, doctora Teresa

Sanchez de Diaz, el dia 28 de diciembre de .

1990, supuestamente, por cuanto el oficio res-
pectivo tiene‘ numeracién de principio de afio
y no el correspondiente a-la finalizaciéon de

la vigencia del afio anterior, para efectuar la

cesion del contrato al doctor José Fernando
Escobar, “de la oficina de abogados, De la
Calle, Chemas, FEscobar”, '

c¢) En cuanto a la investigacién de la Pro-
curaduria General de la Nacién, en relacién
con éste 'y otros hechos, la respeto si, pero no
la comparto.y este cuestionamiento es de
orden ético y moral del control politico cons-

titucional que debemos ejercer los congresis--

tas como. voceros del pueblo a los Ministros y
altos funcionarios del Estado y no es del orden
administrativo y disciplinario (articulo 135,
ordinal 8, Constitucion Nacional). -

d) Acepto y no lo desconozco, que el con-
trato con FFNN fue siempre uno solo, pero se
hicieron o se trabajo con dos originales, uno
para efectos de su aplicacion y ejecucion con
rentas propias de la entidad.contratante y.

~otro para su cancelacién con recursos del
Presupuesto General de 1a Nacién, segin esta:

demostrado por los soportes finales del mismo,
contrariando la voluntad y.ordén escrita del
sefior Ministro de OOPP de esa época, doctor
Juan Felipe Gaviria, que autoriz6 darle luz

.verde al tramite del proyecto de contrato
mencionado sobre la base “que el pago de
honorarios al doctor De la Calle y al doctor

Chemas Jaramillo”, se haria sin afectar el
Presupuesto General de la Nacioén, para la
cahcelacion de honorarios profesionales de
este contrato se pagaron $-2.000.000 con re-

cursos propios de la entidad FFNN y el saldo

de $ 18.000.000 con recursos del Presuptiesto

Gerneral de la Nacién, para un valor total de .

$ 20.000.000 sumia global del contrato.

) Este contrato gemelo, en verdad, como
ya se dijo, fue cedido al doctor José Fernando
Escobar, socio de la oficina de abogados, “De
la- Calle, Chemas y Escobar” el.dia 21 de
diciembre de 1990 y supuestamente legalizada
su cesion el dia 28 de diciembre de 1990, y en
realidad con cargo a este contrato el doctor

De la Calle al parecer no recibié honorarios

profesionales ni siquiera por los dieciséis dias
que figuré de poderdarite lo que explica algu-
na relacién existente, entre José Fernando
Escobar y De la Calle Lombana en la litis
profesional, en virtud a que los honorarios
del primer contado por el primer mes de ser-
vicios profesionales fueron diréctamente co-
brados por los abogados José Fernando Esco-
bar y Jorge Eduardo Chemas, sin . ninguna

_ liquidacion proporcional. de cuotas partes por.
- servicios y hay que. agregar quée “este contrato”
no se le hizo.ninguna modificacion u otrosi.
para vincular con las obligaciones contractua- .
les al doctor José Fernando Escobar al referido -
contrato, ni tampoco nota adicional.de cesion..

correspondiente. por parte .del doctor De .la

Calle al doctor José Fernando Escebar. Esta.

operacion contractual contradice lo dispuesto

en el articulo 10 del.Decreto 222 del 83. Este .
_~articulo se refiere a las prohibiciones e in-
compatibilidades para contratar con el Estado

por interpuestas personas. Ademas es con-
trario al articulo 6°2 del Decreto 222 del 83,
que-dice: “De la prohibicién de ceder el con-
trato. Celebrado €l contrato no podra cederse

- sino- con autorizacion previa de la entidad

contratante. En ningun caso podra haber
cesion del contrato entre quienes integran el
consorcio”.

f) El sefior Ministro de Gobierno, debera
remitir copia de la liquidaciéon del contrato
numero 13 de 1991, suscrito con la doctora
Teresa Sarichez de Diaz y el Fondo de Des-
arrollo Comunal dependiente de ese Minis-
terio, dentro del término de ley.

Transcribase al sefior Ministro de Gobierno
la anterior proposiciéon de citacién, con copia
al sefior Presidente de la Republica y el de-

‘'Republica,

bate deberd ser transmitido a la opinién
publica por la Radiodifusora Nacional.
Presentada por el suscrito Senador de la

Tiberio Villarreal Ral_nos.

Santafé de Bogota, D.-C., agosto 18 de 1992,

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion de citacion presentada por el ho-
norable Senador Carlos Corsi Otélora.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Corsi
Otalora, para que sustente la presenta-
cién de la proposicién de citacidn.

‘Palabras del honorable Senador

Carlos Corsi Otalora:

Con la venia de la Presidenéia, hace
uso de la palabra el honorable. Senador
Carlos Corsi Otélora, qulen manifiesta

. lo siguiente:

Seﬁor Presidente y honorables miembros
del Senado de la-Reptublica, de acuerdo con
el nuevo reglamento .se pide una sustenta-
cion de la proposicién de citacion en este
caso a los altos funcionarios que se acaban .

. de mencionar, tiene por finalidad esta norma

el que -se- esboce el tema que se va a tratar.
Y quiero advertir que esta sustentacion de la
proposicion también tiene el caracter de
constancia frente a las declaraciones o pro-
nunciamientos del Procurador General de la

Nacion, quien abusando de su alta investidura -
"ha iniciado una campaifia contra la comuni-

dad catdlica colombiana y estd pidiéndole al
pais que viole los tratados publicos y por lo
tanto se incumpla a la Constitucion y olvida
el sefior Procurador que el articulo 992 de la

- 'Carta dice que las relaciones internacionales

del pais se regirdn de acuerdo con el derecho’

‘publico -internacional, que es el que €l quiere

y pretende desconocer frontalmente;, esta
proponiéndole al pais ni mas ni menos que
la ruptura de un tratado publico.por via de
derecho interno, sin. acudir a los procedimien-
tos establecidos en el mismo tratado y en las
normas internacionales, como Senador de. la
Reépublica expreso mi protesta radical por
esta agresion a la comunidad catdlica y por
esta agresion al Estado colombiano que es un
Estado serio y de derecho,. la actuaciéon del
Procurador va en contravia directa del estado

de d(_arecho que pretende defender.

La pregunta que me formulo es la siguiente: .
¢Por.qué el Procurador ha desatado este con-

“flicto a modo de aprendiz.de brujo que desata
. fuerzas que después no puede controlar? ¢Cual

es el ma6vil? ‘Después de examinar el proceso
de las declaraciones del Procurador llego a
estas. conclusiones: El1 Procurador no so6lo
estaba contestando a un escrito de la Corte
Constitucional porque si asi hubiere. sido no

tendria por-qué haberlo tomado como instru-

mento de combate ante la opinién publica,
luego tendria que haber otra razén mas pro-
funda que cumplir con el deber de enviar
un escrito a la Corte Constitucional tarea que
diariamente hace con miles de procesos, por-
queé lo lanza al debate dentro de la confianza
colombiana para perturbar la paz religiosa de
la Nacién, lo hace sencillamente porque quiere
encubrir. su propia -ineptitud como Procura-
dor, aqui se ha mostrado claramente que la
Procuraduria es responsable del fracaso de
Envigado, la -Procuraduria es responsable de
que en el exterior se diga de que Colombia. es .
una Republica de payasos y. un hazmerreir
ante la opinién internacional y ¢qué hacia el
Procurador General de la Nacién, por qué no
estaba ‘cumpliendo su deber investigando con
cuidado el funcionamiento y el trabajo de las
personas que tenian que vigilar la cércel, por
qué no hizo las denuncias a tiempo, por qué
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tenia que disculpaise con una carta sin veri-

ficar y sin entrar en una accion seria?, todo |

eso ha ido creciendo, basta leer el editorial
escrito en Semana, o nada mas ayer el del
dcetor Parejo sobre el Procurador para darse
cuenta que tuvo denuncias claras que no
quizo investigar; entonces todo este ataque
del Concordato ese, a una maniobra de apren-
diz de maquiavelo, quiere simplemente dis-

traer la opinién publica, quiere generar un -

conflicto o una discusion sobre otro tema,
para que a Colombia se le olvide esa carga de

conciencia gue va siendo mas grave sobre su

actitud en Envigado; ese es el motivo pro-

fundo de ese debate del Procurador; no hay A

ninguna otra -explicacion; dentro’ del propio
debate me propondré contestar una por una

de las afirmaciones del Procurador en mi --

caracter de Senador para mostrarle que él
esta incumpliendo sus deberes, que €l en un
pais congestionado por tensiones y conflictos

golpea a la comunidad que ce¢on otras esta-
trabajando seriamente en la moralizacion-del -

pais, cuando lo.de Envigado fue un caso tipico

de corrupcion, esta golpeando a una comuni- -
dad que silenciosamente estd dedicada a ser- -

vir a los pobres y a atender a los enfermos y

a sanar la conciencia moral de la Patria; esta .

dedicado a demoler las bases de la comunidad

catolica’ envolviendo su ataque en.uh lent- -
guaje juridico que no corresponde a la.reali- °

dad. De manera que la unica explicacion de
la accion del Procurador es una maniobra de
errcubrimiento, una maniobra para esconder

su propia incompetencia en el ejercicio de sus -

funciones, es increible que una persona frente

Patria sin tflue haya acertado a denunciarla :
oportunamente y ¢on mayor razon a evitarla

como en el caso.de Envigado y otros que ‘han

-destilado o han pasado por el Senado," tenga i
la tranquilidad de entrar ahora en una ma- .

niobra distractiva a comphcm 1a paz religlosa
de que disfruta el pais.

Qulero terminar mi sustentacion diciendo:

qlge ¢ito a’la Ministra de Relaciones.Exterio-
res .porque ella” estda adelantando -unas con- -

versaciones serenas, serias y de-altura con la

Santa Sede y entonces uno-se pregunta: ¢O el -.
Procurador est4 atatando enviando un. torpe-:
do a las conversaciones del Concordato;, y -
entonces estd interfiriendo la. politica inter- -
nacional del Presidente?, o, y ésto.si serfa :
gravisimo, el Gobierno estd de.acuerdo con el =
Procurador y estd manejando. dos cosas, de

una.mano como pasa con los delincuentes la
zanahoria, el trato agradable y de otra el
garrote; cosa que no creo posible en la Minis-

tra ni en el Presidente de la Reptblica, por.-

esd los he citado. porque la opinion. piblica

no- tolera gue el Estado colombiane maneje °

dos lenguajes y. dos discursos,.por una. parte

acusa a la Iglesia-de violar el orden constitu- :
cional como 10.-hace -el Procurador,- como si-

la Tglesia fuera y-nosotros 1a comunidad caté-

lica estuviera al.margen de la ley y le empieza -
a dar-el trato que:le estd dando a-las gentes .:

con ‘quienes €l hia negociado: en su calidad de
funcionario con los delincuentes, .y -por otro

lado, .otro discurso gue habla del respeto -al :

Derecho Internaciondl y de las normas:y se

expresan -cartas. del Presidente de la Rept- -
blica, esa dicotomia.no la acepta la comuni- .-
dad catolica, quiere claridad.y.yo.-como Sena--.:
dor de la-Republica le exijo, ese es “el’ motivo °

de mi sustentacion.

»I.a Presidencia abre la discusién de la -
proposicion de citacién presentada por el
hénorable Senador Carlos Corsi Otalora,
y concede el uso de la palabra al honora- -

ble Senador Dario T.ondofio Cardona:

Palabras -del honorable Senador
-Dario Londofio Cardona:

-‘Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el hoiniorable Senador .

Dario Londofio Cardona, quien presenta
una proposicién aditiva a la presentada

por el honorable Senador Carlds Corsi -

Otélora, y manifiesta lo siguiente:

Gracias seiior Presidente. Realmente com-
partiendo como comparto con el Senador
Corsi, los principios, las doctrinas y los dog-
mas y la jerarquia de la Iglesia Catdlica, no
he podido encontrar punto de ‘congruencia
juridico-con él, para podernos poner de acuer-

do en algo -en el Senado de la Republica, eso .
sucedié cuando se presentara adqui-el pro- .
yecto de ley sobre el divoreio y vuelve y se

presenta con esta su proposicion de citacion
al. sefior Procurador; porque me parece que
el-doctor Corsi y algunos de los jerarcas de
mi Iglesia,
estda actuando con el criterio antiguo y gra-

la. Iglesia Catoélica, parece ser .

cias a Dios superado de la inquisicién; segun

el. cual -estan viendo a herejes. -apdstatas . y

brujos en cualquiera de las actuaciones de

cualquiera de los- ciudadanos del pafis, el se-
fior Procurador General. de la Nacién ha

actuado para emitir su concepto con base en
precisas funciones constitucionales y legales, -

en curso de un-proceso que se-adelanta ante
la .Corte Constitucional, y su concepto no es
un concepto religioso sino un concepto juri-
dico constitucional, de- conformidad con el
tenor y la filosofia de la Constitucion de 1991,

por eso porque tengo interés de participar en. :

ese debate,- adicionaria- el cuestionario del
Senador Corsi, con dos preguntas que me ha-
bilitan para que en el desarrollo -del mismo

a cuyos .ojos ha desfilado la corrupcion de la - “ensayemos tesis juridico-constitucionales, ca-

da uno segun su-leal saber y entender no -

51end0 yo menos catdélico ni menos abogado
que el Senador Corsi, para que hablemos sobre
estos puntes.

Seria precisamente la pzegunta que si ha ;
actuado la Procuraduria para emitir su con~ .

cepto con base-en-qué-normas constituciona-

“les y- legales, y en desarrollo de qué proceso .-

que se adelante ante la Corte Constitu’cional,
y la segunda pregunta, si su concepto es juri-

digo -0 religioso 'y qué base- constitucional o-

legal lo sustenta, esto para poderle dar un
marco real al debate, porque el contenido de
las preguntas respetables del Senadotr Corsi,
son apreciaciones subjetivas. sobre tema reli-
gioso y puntos juridicos que son Ios tunicos

que mueven y tienen que mover al Procurador -

General, por eso adiciono esa citacion con
esas dos preguntas. .

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador José Gue-
rra de la Espriella, para una mocién® de-

orden, y expresa lo’siguiente: "

Gracias sefior Presidente, para: sohmtarle el Ll
.. Inmenso favor-de gue hace tres semanas apa-. °

rece en el orden del dia. un proyecto de indu=. . -

-dablé importancia, como. el:de-1a.doble.nacio-~ .
nalldatl y-no hemos podido;. sefior. Presidente, - -
- entratlo a aprobar porque ¥ealinente.las pro-.
/. posiciones .y. las.citacionés pues.:han hecho
imposible que .entremos realmente a debatir .:

y & aprobar o improbar. este .proyectoy. no
sabe. usted ia .urgencia. con gque.del exterior

permanentemente .sobre: totlo de 1os-Estados:.

Unidos, de Espafia; de Méxieo, los tolombianss
estan atiborrando: los consulados y las.emba-

jadas pidiendo -precisamente la: carta nueva-~

mente de naturalizacitn colommana, p(n eso

le'ruego Sefior Presidente... : .

o

El 'seﬁor Presidente interviene. para~inf01‘mar,:4

8! usted me permite yo le cdn{entq- 16 si-
guiente al Tespecto, hoy estd para el orden- -
del dia ese importantisimo proyecto de ley .

de :que usted habla, al igual gue .otros:des,

Y]

Yy como tenemos quorum decisorio.la.idea.-una .

vez gué terminen las proposiciones es entrar

de lteno en la discusién y en:la apmbacién'

de- ese_ tipo..de proyecto.. .. -.

‘T.a Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia -
Rodriguez de Castellanos, quien da- lec-
tura ala swulente constanma

Constancxa,

DECLARACiON PUBLICA
DEL PARTIDO NACIONAL CRISTIANO

. Con ocasion de la controversia sobre el
Concordato motivada por el concepto emitido
por el sefior Procurador General de la Nacion
ante la Corte Constitucional, el Partido Nacic-
nal Cristiano se permite formular la siguien-
te declaracion ante 1a opinién publica:

19 Los conceptos emitidos por el Ministerio
Publico ante la Corte Constitucional se fun-
damentan en claros principios de orden juri-
dico, en virtud de los cuales la nueva Carta
Politica estableciéo -de manera inequivoca la -
igualdad de todas las confesiones religiosas
ante la ley colombiana -(articulos 18 y 19). -

20 En acatamiento de estos principios cons~ .
titucionales, la situaciéon de privilegio de al-
guna iglesia o confesion religiosa' en materia
dé exenciones tributarias, control de cemen=-
teriog, educacion y misiones entre otros pun-
tos y tal-como lo consagra el Concordato, es .
sin- lugar.-a dudas contrario a nuestro 01‘de- ’
namiento- constitucional..

39 La plena vigencia del orden Jurzdlco
colombiano no. puede verse interferida_ por -
ningun tratado o convenio celebrado con an-
terioridad-a la expedicion de la nueva Consti-
tucion Politica como se desprende claramente
del texto del articulo 49 de la Carta, segiun el .
cual: “La Constitucion es norma de.normas.
En todo.caso de incompatibilidad entre la

‘Constitucion y la ley u otra norma -juridica, :

se ;apliearan las. disposiciones .constituciona=- .
les. E3 deber de los nacionales y de los extran=~

jeros en Colombia acatar la Constitucion ¥y -
- las'leyes, ¥ respetar y obedecer a las autori-

dades”. . .
40 Consecuentes con .10 anteriol todos los
credos ¥ confesiones religiosas debei some-
tetse -con 1respeto y acatamiento a ‘nuestro
derecho piublico, sin que ello signifique atio~

pello o deseonocimiento de sus legitimos dere—‘ -

chos.

6% ‘Que por lo tanto -es preciso esperar eon
moderacion y serenidad el fallo que:emita
nuestra Corte Constitucional sin someterla a.
presiones o interferencias de ninguna clase.

Claudia Rodriguez -de Castellanos, Presi=
dente del Partldo Nac1ona1 Cr1st1an0 .

“Lia Presidencia concede el uso. de- la“'

: palabra al honorable Senador Fernando.; ‘

Mendoza Ardila. .

Palabras del honorable Senador. . -
Fernando Mendoza A1 dila:-

(“on la venia de la- Pres1denc1a hace

.uso ‘de la palabra el honorable Senador

Fernando Mendoza Ardila, quien mani-

fiesta 1o qlgulente'

».M.uchas gracias sefior.. Presidente, simple-
mente para decir que si bien no puedo todavia
compartir las razones expuestas por el Sena-
dor -Carlos Corsi; como fundamento para.la -
proposicion de que se estd hablando por las
razones -de que el sefior Procurador tuvo una
serie de motivaciones especiales relacionadas
incluso con el famoso caso del sefior Pablo
Escobar como para haber emitide el concepto
que da origen a la proposiciéon. Yo no puedo
compartir eso seguramente porque no tenemos
ninzguna prueba sobre eso, seguramente el Se-
nador Corsi el dia del debate demostrara 1as
prilebas en las cuales se fundamenta, para he-
cer las acusaciones que ha hecho esta tarde. .
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eontra el Gobierno y contra el sefior Procura-
dor, pero de todas maneras anun.c%o mi vgto
afirmativo a que se haga esta citacion al serfior
Brocurador porque estoy convencido de‘ que ese
Gia en ese debate habra la oportunidad de
gue aqui quede clavo gue el concepto de gue
se habla esta totalmente ajustado a derecho
gue se ha dado en cumplimiento de unas fun-
ciones especificas del sefior Procurador y
guedard claro también el Concordat.o apro-
Bwado por la Ley 20 de 197%, era ampliamente
. +iolatorio de’la Constitucion del 86 y es am-

pliamente violatorio de la actual Constitu- -

¢idrn. ®ntonces, creo que €s una \G\portunldad
gue debemos aprovechar y que no* esa razoén
anuncio mi voto favorable para q_ue' se pro-
- duzea ese debate que realmente gara mucha
claridad al Congreso y al pais. :

1a Presidencia informa que ha llegado
la Gaceta niimero 27, en la que se encuen-

tra—publicada el Acta.ntimero 007, la cual.

gsomete a consideraciéon de la Corpora-

cién, v cerrada su discusion, es aprobada. .
La Presidencia- concede el uso de la -

. palabra al honorable Senadgz Fabio Va-

.. lencia Cossio, quien presenta tomo cons-

tancia una comunicacién que el envio,.en

" wicondicién de miembro deeiGaasison

Asesora de Relaciones Exterictes, a 1&

. doctora Noemi Sanin de Rubio, Ministra

de Relaciones Exteriores, en relacién con

el tema de la posicién asumida por el se-

fior Procurador General de la-Nacion,
_con respecto al Concordato:

Santafé de Bogota, D.C.,-agosto 18 de 1992.

Doctora -

NOHEMI SANIN POSADA
Ministra de Relaciones Exteriores
E S.D.:

- Sefiora Ministra:

Como es de su conocimiento, €l enfrenta-
miento entre la Procuraduria General de la
Wacion y la Iglesia Catdlica a raiz de las dis-
cusiones en torno al Concordato, han ayudado
o crear un ambiente de preocupacién en la
gsociedad colombiana.

Somos conscientes de las nuevas normas
constitucionales, donde se garantiza, entre
otros derechos, la absoluta libertad de cultos.
Al igual que la mayoria de los colombianos,
acatamos y compartimos dichas normas.

No obstante, se debe reconocer que en nues-
tro pais, donde la inmensa mayoria de »}a
poblacion profesamos la fe catdlica, la Iglesia
es una institucion fundamental para la con-
servacion del orden y la armonia social. Por
1o tanto en nuestra opinion, no se justifica
provocar un enfrentamiento innecesario en-
tre el Estado y la Iglesia, que pueda entorpe-
ger la fundamental labor de esta ultima en
la sociedad colombiana.

Todos sabemos que el Gobierno Nacional
adelanta con la Santa Sede un proceso de
tedefinicion de sus relaciones mutuas, bus-
_ rando adecuar el Concordato al nuevo orde-
namiento constitucional. Como entendemos
gue se ha avanzado tanto en esta tarea y que
existe la mejor disposicion de ambas partes
para llevar a feliz término esta negociacion,
solicito en mi calidad de miembro de la Comi-
sion Asesora de Relaciones Exteriores que el
Gobierno convoque, si lo estima conveniente,
una sesion urgente de este organismo asesor,
con el fin de buscar maneras de agilizar el
proceso de renegociacion del Concordato entre
la Santa Sede y el Estado colombiano.

Estoy seguro de que una resolucion rapida y
eequitativa de este impase, teniendo en cuenta
los requerimientos de la ley, pero al mismo
: tiempo los mas altos intereses de la Nagién,

contribuird a disipar una fuente de tensidon
y controversia a todas luces inconveniente
para la sociedad colombiana.

Atentamente,

Fabio Valencia Cossio, Senador de la Repu-
biica. '

c.c. Monsefior Pedro Rubiano Saenz, Presi-

dente de la Conferencia Episcopal de Colom-
- bia. .

La Presidencia cierra la discusién de la

.. proposicién de citacion presentada por el

honorable Senador Carlos Corsi Otélora,
adicionada con las preguntas formuladas
por el horiorable Senador Dario Londofio
Cardona, y el Senado le imparte su apro-
bacién: -

Proposicién ‘_nt'xmer(') 22

CITACION -

Citase a'la sefiora Ministra de Relaciones

.Exteriores, doctora Nohemi Sanhin:de Rubio,

para que en la sesion plenaria del Senado de
la. Republica gue se llevara a cabo el dia 19 de

. septiembre .de 1992, y en' relacion con- las

funciones propias de su cargo, résponda el
siguiente cuestionario; . z ’

Y

10 ¢Esta el Gobierné Nacional ‘de- acuerdo
- con los pronunciamientos del Procurador Ge-

- heral de la' Nacion respecto al Coneordato? . el cuial se aprueba €l Concordato y el Proto-

Serfiale en qué puntos concretos esta de acuer-

. do y en cuales no. <

Adjunto como referencia fotocopia de la
pagina 11-A del diario “El Espectador” del
domingo 16 de.agosto de 1992, declaraciones
gue no han sido rectificadas por el Procura-

dor y que responde al espiritu del concepto .

escrito que reposa en la Corte Constitucional.

20 ¢Considera el Gobierno Nacional que la-

comunidad catodlica colombiana esta violando

Presentada por el honorable Senador Carlos
Corsi OGtalora.

Santafé de Bogota, D.C., agosto 18 de 1992.

PIDEN DIVORCIO ENTRE LA IGLESIA
Y PRIVILEGIOS

Sandra Sanchez W.
Santafé de Bogota.
Tras cuestionar duramente la posicion pri-

- vilegiada de la Iglesia Catolica en Colombia

\

y, de paso, poner en tela de juicio la obliga-

toriedad de sus ritos en el territorio nacional,

la, Procuraduria solicit¢ tumbar la norma que
reconocio legalmente la celebracién del Con-
cordato con la Santa Sede. ‘

El jefe del Ministerio Publico, Carlos Gus-

* tavo Arrieta Padilla, analizd una a una las

prerrogativas de la Iglesia Catodlica, Aposto-
lica y Romana, y dejo en claro que eilas vul-

- neran el nuevo ordenamiento constitucional.

A juicio ~del Procurador, la Iglesia ni si-
quiera esta sometida a las autoridades colom-
bianas, desconociendo asi la soberania nacio-

- nal,

Resultan. tan evidentes los privilegios, que

. los clérigos y religiosos catdlicos tienen dere-
- cho.a ser procesados penalmente con ciertos
. beneficios y sus propiedades —las de la Igle-
- sla— no estan cobijadas por el régimen tribu-
--tario general.

Por. eso, Arrieta Padilla le pidié a la Corte
Constitucional que declare la inexequibilidad
del articulo 19 de la Ley 20 de 1974, mediante

colo final entre la Republica de Colombia y la.
Santa Sede, suscrito. en Bogota el 12 de julio
de 1973.- . -

. De acuerdo con el.concepto fiscal, “varias

- disposiciones consagran la autonomia plena

el orden juridico del Estado Social de Derecho,. -

por. el hecho de acogerse a lo dispuesto en el
Concordato, tal como lo afirma el Procurador?

39 ¢Pretende el Gobierno Nacional romper
unilateralmente el tratado piblico suscrito
con la Santa Sede mediante la aplicacion de

. la clasula Rebus Sic Stantibus o, por el con-

trario, quiere dar cumplimiento al principio

- de Derecho Internacional Pacta Sunt Ser-

vanda en relaciéon con el Concordato?

49 En caso de optar por la ruptura unila-
teral, ¢qué consecuencias tendria este prece-
dente en la comunidad internacional, y -si
podria ser invocado por otros sujetos de Dere-

cho Internacional para desSconocer unilate-

ralmente tratados piublicos suscritos con Co-
lombia? .

Tgualmente, citese al sefior Procurador Ge-
neral de la Nacién, doctor Carlos Gustavo
Al:rieta Padilla, para que en la misma sesién
plenaria, y en relacion con.las funciones
propias de su cargo, responda el siguiente
cuestionario: '

19 En un pais agobiado por la corrupcion,
la violencia, la inseguridad y la recesion eco-
némica, ¢qué elementos de juicio han indu-
cido al Procurador General de la Nacion a
provocar un conflicto religioso?

29 El articulo 277 de la Constitucién Nacio-
nal sefiala que una de las funciones del Pro-

curador General de la Nacion, es: 3. Defen- -

der los intereses de la sociedad. ¢Considera
que la sociedad colombiana debé ser defen-
dida de comunidad catdlica, por el Procura-
dor General de la Nacion? .

© .39 ¢Considera el sefior Procurador que el
Estado colombiano debe respetar lo estable-
cido en el articulo 27 de la Convencion de

- Viena, en relacion con los tratados suscritos

por Colombia en general, y con el Concordato
en particular? - . .

Estas citaciones se hacen conforme con lo
establecido por la Ley 52 de 1992, Secciones
3 v 4, articulos 244-a 252 y concordantes.

de la Iglesia Catdlica™.

En primer lugar, destaca Arrieta Padilla, el
Concordato “vulnera la soberania, al estable-
cer‘la.plena -independencia y libertad de la
Iglesia, a tal grado que puede ejercer su juris-
diccion eclesiastica conformandose en su
Gobierno y administracion con sus propias

', leyes”. .

.-“En',ese orden de violaciones a nuestra
soberania.y estado de derecho, también se les

* impone a las autoridades de la Republica la

obligacion de respetar la legislacién candnica,
por lo  cual dicha obligacion pugna con la

- concepcion constitucional vigente”, critica el

Ministerio Publico.

La prevalencia de la legislacion catolica se
manifiesta, por ejemplo, en el reconocimiento
de personeria juridica a esta Iglesia y a sus
comunidades. .

Resulta tan amplia la primacia del Catoli-

" cismo Que se le permite la libertad de fundar,

organizar y dirigir centros de educacion. e
imponer dicha religion a sus educandos.

Su cobertura alcanza tal punto que ‘“a los
miembros de las Fuerzas Armadas se les im-
pone que su atencion espiritual y pastoral se
realice por medio de la Vicaria Castrense,
segun las normas y reglamentos dictados por
la Santa. Sede y que, por efecto de ia disci-
plina militar se traduce en obligacion, més

~ cuando a'los militares se les prohihe deliberar

y no se les garantiza la libertad de concien-
cia y de religion”. :
Otro de los puntos cuestionados hace refe-

" rencia a-las ventajas de los clérigos y religio-

sos sobre los demds colombianos. Son exone-
rados de prestar el servicio militar, “a pesar
de que no se garantizo el derecho de la obje-
cion de conciencia”:

" “Extrafiamente se establece gue no pueden
ser obligados a ‘desempefiar cargos publicos
incompatibles con su ministerio y profesion
religiosa,-como si fuera dable haczrlo para car-
gos que si fueran compatibles (...) los sustrae
del ordenamiento colombiano para el.juzga-
miento por. causas civiles y penales y les
otorga .competencia- en materia penal a la

- Sede-Apostolica para el conocimiente de los
* procesos.penales contra obispos®. . -
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Por otro lado, se exonera tributariamente
a los edificios destinados al culto, las curias
diocesanas, las casas episcopales y curales y
los seminarios, con lo cual se rompe el prin-
cipio de igualdad ante las cargas impositivas
y el régimen tributario aplicable a todas las
personas juridicas”.

Monopolio.

La Iglesia Catodlica, Apostélica y Romana
tiene en Colombia la opcion casi exclusiva de
manejar la educacion religiosa.

“Es como si el Estado hubiese renunciado
a determinar qué clase de ensefianza se debe
impartir”, advierte Arrieta Padilla.

Ese privilegio “exclusivo y excluyente” in-
cide en el manejo, elaboracién, aprobacién y
ejecucion del presupuesto nacional en ma-
teria educativa.

También desconoce la diversidad étnico-
cultural de las comunidades indigenas, al par-
ticipar directamente en sus programas de
promocion. ’

Asi mismo, la Procuraduria considera que
‘“el Concordato contiene una reglamentacion
extralia no sélo a nuestro derecho interno,
sino también al derecho positivo internacio-
nal” al tener la posibilidad de decidir sobre la
ejecucion del contenido de lo pactado entre
Colombia y la Santa Sede, tomandose atribu-
ciones que solo le corresponden al Presidente
de la Republica.

Y tal como lo hiciera recientemente en otro
concepto enviado al maximo tribunal consti-
tucional, el Procurador Arrieta Padilla rei-
tera que su rechazo a la prohibicién del divor-
cio para los matrimonios catélicos.

“Es una necesidad inaplazable que el Estado
colombiano-retome su potestad soberana para

regular las formas matrimoniales y los efec-
" tos civiles de todos los matrimonios”.

Proposicion aditiva.

Ha actuado la Procuraduria, para emitir su
concepto, con base a qué normas constitucio-
nales y legales, y en desarrollo de qué pro-
ceso que se adelanta ante la Corte Constitu-
cional? .

¢En su concepto juridico o religioso, y qué
base constitucional y/o’legal lo sustenta?

Presentada por el honorable Senador Dario
Londoiio Cardona.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicién suscrita por la honorable Sena-
dora Marfa Izquierdo de Rodriguez, fi-
jando nueva fecha para la citacion al
sefior Procurador General de la Nacion.

La Presidencia abre la discusién, y ce-
rrada ésta, es aprobada.

Proposicion niimero 23

La citacion a que hace referencia la Pro-
posicién nuamero 15 con el sefior Procurador
General de la Nacion, se llevara a efecto el
dia martes 8 de septiembre de 1992, con el
mismo -cuestionario.

Presentada por la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 18 de 1992.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicioén presentada por la honorable Se-

nadora Maria Izquierdo de Rodriguez, la
" cual, puesta en discusion y cerrada ésta,
es aprobada.

Proposicion niimero 24.

Con base al articulo 258 de la Ley 52 de 1992,
la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores

d_ara r_espuesta por escrito, al siguiente cues-
tionario: -

Cuestionario:

1. ¢Conoce la sefiora Ministra de Relacio-

nes Exteriores los antecedentes en los cuales -

un Banco Estatal perdié 500 millones de pesos
en la Gerencia del doctor Mario Calderon
Rivera? )

2. ¢Tuvo en cuenta este antecedente para
designar al doctor Mario Calderén Rivera co-
mo Embajador Plenipotenciario en Grecia?

3. ¢Conviene a la Moral Publica esta clase
de distinciones en gentes cuestionadas por el
Congreso? '

Presentada por la honorable Senadora,

. Maria Izquierdo de Rodriguez.

-Santa—fé de Bogota, D. C., agosto 18 de 1992.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Everth Bus-
tamante Garcia, quien da lectura a la si-
guiente constancia:

=<~ .. Constancia.
12

Hoy se cumplen 49 dias de la detencién de
Marcos:Chalita, ex Comandante del M-19, ex
Constifuyente, Diputado electo y dirigente de
la Aliarrza Democréatica M-19.

Hace ya un buen tiempo un grupo de hom-
bres y mujeres de Colombia nos casamos con
la paz. Le apostamos a un proceso que nos

- condujera a la reconciliacion y que permitiera

nuestra reinsercion en la vida civil. La Nacion
nos ha recibido con los brazos abiertos. Hemos
conquistado en las urnas y en las calles el
apoyo amplio de los colombianos.

Pero no todo es color de rosa. En este ca-

- minar encontramos también obstaculos.

Hoy la paz estda siendo encarcelada. Hoy se
pretende —desde rostros ocultos— encerrar
las esperanzas de una Colombia mas justa y
libre. '

Demandamos del -sefior Presidente de la
Republica, César Gaviria Trujillo, las medidas
constitucionales pertinentes para lograr la li-
bertad inmediata de Marcos Chalita.

Esta constancia sera presentada en todas
las plenarias de Senado -y Camara del Con-
greso colombiano, en las Asambleas Departa-

- mentales y Concejos Municipales en los cuales

tenga representaciéon la AD M-19 hasta que
Marcos Chalita canrine .con todos nosotros

"para rendir un homenaje a la justicia y a la

libertad. R

Santafé de Bogota, D. C., agosto 18 de 1992,

Everth Bustamante, Vera Grabe Lowen-
herz, Pedro Bonneth Locarno, Anibal Palacio
Tamayo, Anatolio .Quird Guauiia.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Gabriel Melo
Guevara, quien da lectura a la siguiente
constancia: :

Constancia del Senador Gabriel Melo
Guevara.

Proponer otra reforma tributaria es una
agresion contra los colombianos.

Ante la inminente presentaciéon por parte-

del Gobierno de mas proyectos de ley sobre
impuestos, dejo expresa constancia de que vo-
taré negativamente toda propuesta de au-
mentar los tributos existentes y de crear unos
nuevos, cualesquiera que sean los pretextos
utilizados para intentar justificarlos.

Voté negativamnente la anterior reforma tri-
butaria y votaré negativamente también la
que el Gobierno amenaza presentar, a menos
de dos meses de aprobada la anterior.

Pocas semanas después de entrar en vi-
gencia la reforma tributaria, el propio Go-

- bierno contradice los argumentos que empleo6

. to publico,. piden

‘que la reforma tributaria cub

para respaldarla.

Afirmd que se necesitaba
déficit fiscal y evitar
cion. Y ahora, el propio
de todas maneras, habra un deéficit fiscal en
1992, y en sus planes para el aflo entrante

anuncia qu *4 5fici
o0 que habra otro déficit, aun mayor, en

El Gobierno afirmg
insuficientes. ¥ ahora
apruebe adiciones pre
lizar el gasto de las m
tian, aungue el Gobie
se ve obligado a incor
para podetlas gastar.

Los niismos funcionarios

para cubrir e]
que creciera la inflg-
Gobierno sostiene que,

que sus ingresos eran
le pide al C ngreso que
Supuestales, para lega~
ayores rentas, que exis-
rno las negara. Por eso
porarlas al presupuesto

Que afirmahan
riria el déficit
ahora proyectan otro déficit pars 1993, ’

Los mismos que prometieron control de gas-

autorizaciones para g

mas. _ b gastar

Los mismos que negaron gue los ingresos ga
la Nacion eran muchisimo mayores de lo gue
confesaban, lo-reconocen ahora para gastarlos
de inmediato. - - .

Y encima de todo, se anuncia la presenta-

! cién de proyectos tributarios, con mas impues-

tos para 05 colombianos.
La reforma tributaria aprobada en junio

_Ppasadq. es g¢endmicamente equivocada, poli-

“

ticamenife-indportuna y socialmente explosiva.
Los hechds 1o estan comprobando.

Una nueva alza de impuestos y la creacion
de mas tributos, es el detonante de una explo-
sién social, que ya tiene encendida la mecha
lenta. Por eso los votaré negativamente.

Gabriel Melo Guevara.

II1
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 59 de 1992 Se-
nado, ‘“‘por medio de la cual se establecen
normas relativas a la adquisicién, renun-
cia, pérdida y recuperaciéon de la na-

" cionalidad colombiana, se desarrolla el
. numeral 7° del articulo 40 de la Constitu-

cién Politica y se dictan otras disposicio-
» -

nes .

La Presidencia informa que este pro-
yecto fue estudiado en la plenaria del dia
22 de julio del presente aho, y se termind
de leer totalmente. Ademas, se estableci6
que de los 32 articulos, 23 articulos no
tienen ninguna objecién, y hay 9 articulos
que si tienen objeciones o modificacio-
nes, las cuales fueron presentadas por es-
crito.

En consecuencia, la Presidencia soli-
cita a la Secretaria indicar cuales son los
articulos que no tienen discusiéon u obje-
ciones para proceder a su votacion inme-
diata y posteriormente tramitar, uno por
uno, todos aquellos articulos que si tienen
discusion.

La Secretaria informa que no presen-
tan discusion, los siguientes articulos: 2°,
40 89 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21. 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30 y 31.

I.a Presidencia pone en consideracion
el bloque de articulos mencionados por el
Secretario, v cerrara su discusién, son
aprobados.

En consecuencia, han sido aprobados
los siguientes articulos 10, 11, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27,
28, 29, 30 y 21.

La Presidencia informa que a conti-
nuacioén -se someteran a aprobacién los:
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articulos sobre los cuales si existen discu-
-sion.

Por Secretaria se da leetura al articulo
-19 original y la propuesta modificatoria
‘presentada por el honorable Senador Luis
(zuillermo Sorzano Espinosa.

La Presidencia- abre-la discusion de ia
propuesta de modificacién del articulo 19
‘del Proyecto de ley niumero 59 de 1992,
Senado, y concede el uso de la palabra al .
‘honorable Senador Luis.Guillermo Sor-
.zano ‘Espinosa, para que sustente- breve-.
mente su propuesta -

_'Palabras del- honor able %enador . ‘.

e Luls Guillermo szano Fspmosa-_

Con la venia def la Pre51denc1a hace

~uso dé 1a palabra-el hongrable Senador '

-"Luis -Guillermo Sorzano Espmosa qulen
mamflesta lo 51gu1ente '

S] _sefnior Pres1dente la razon para habel
propuesto esta. .modificacion. al. articulo 19,
radica en.que el texto del proyecto de ley
.transcribe en forma textual el articulo 96 de
.Ja Constituciéon Nacional, por.razones dé tée-
-nicasno tiene ningun sentido que la ley repita
en forma textual un articulo constitucional;
luego se hace la sustitucion simplemente di-
_ciendo que la nacionalidad colombiana se ad-
Guiere.en ‘los términos que la Constitucion
‘Wacional establece para evitar la repet1c1on
del articulo 95, esta es la razon.

La Presiden01a concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Gue-
‘rra de la Espriella, quien manifiesta que
‘acoge plenamente la sugerencia del- ho-
‘norable Senador Sorzano Espinosa; y con-
sidera que el Senado puede entrar a apro-
‘bar este articulo sin ningun problema.

La Presidencia cierra la discusién de la
propuesta -modificatoria al articulo 12,
presentada por el honorable Senador LUIS
‘Guillermo-Sorzano- Espinosa, y el Senado
e 1mparte su aprobac10n
- Bn consecuencia, ha sido aprobado el
‘articulo 19 con el texto propuesto por. el’
honorable Senador Luls Gulllermo Sor
$-zano EsmeSa

Articulo 1° “La naclonahdad colombiana’ se
a,dqmere por:nacimiento ‘o’por; adopcioi en 10s -
‘términos.- ‘que la Constntucmn‘ Naclonal esta.—

blece" I

Por- Secretama se da lectura al artlculo

- 8% del proyecto; con la modificacién- pro- - -

= puesta por el ‘honorable- Senador Jorcre
_;Ram¢n Elias Nader: N
. La Presidencia informa. que como; e1

.-‘honorable Senador - Jorge Ramén Elias: .

-~ ‘Nader no se-encuentra en el:recinto para-
‘defender su propuesta modificatoria, en-

tonces se somete unicamente a conSJdera- RO T o o :
: . Con.la venia.de-la Presidencia.y de 1a. .

cién, el articulo 39 original -del pr ayecto.’
La Presidencia cierra la discusién y el -

Senado le imparte su aprobacién, al ar- -

ticulo 3? original del proyecto.
" La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Enrique -

Gémez Hurtado, para una mocién de:or-
‘den, en el sentido de preguntar a la Pre-
sidencia si existe quérum decisorio. .

La Presidencia concede el uso de la .

'palabra al honorable .Senador Ricaurte

-Losada Valderrama, quien presenta una. .

mocidon de orden, sohc1tando la verlflca—
cién del-guérum.

~-.BEfectuada la verificacién, la Secreta-

.ria informa.que han contestado.a lista 5i

honorables Senadores, por lo tanto se ha
reglstrado quérum de01sor10 ,

La Presidencia concede el uso de la
-palabra .a-la honorable ‘Senadora Marla
Izqu1erdo de Rodrlguez

' Palabras de la honorable Senadora

- Mal‘la Izqurerdo de Rodrlguez

Con la venia ‘de- la Pr951denc1a hace

uso.de 1a palabra la.honorable Senadora

‘Maria Izqulerdo de Rodrlguez, qulen se -
~.e*{presa a51. Lo . L
Senor Pre51dente yo no se como mtltular §i.

sea mocién de orden, pero yo pienso que-por .
-légica el ‘Ministro .interesado en cada: proyecto .
debe- por lo-menos venir. al Senado de la Re-

- ‘publica, no pueden llegar a tanta 1gnom1ma

.que no estando el Ministro presente siga estas

. .circunstancias sefior. Presidente, es por. simple |

‘respeto a ésta. Corporacion yo sé que hemos .

tenidé una mala Tacha, yo sé que estamos sa-

_hendo de ella pero que por lo menos se exija.
a los'Ministros estar presentes en la discusion
"de las. materias atinentes a su despacho, no
.puede seguir.el Senado .bajando y bajando de
‘pe'rfil.ante la. opinién publica, hay preguntas

"hay induxe«,udes es muy.importante, el ponen-

te' ha hecho una magnifica labor, el ponente
Joselito, todo:10.que se quiera pero si nosotros’
‘pérmitimoes que. el Ejecutivo manosee de esa
manera -el Senado no es bueno, yo si le pido
para este proyecto sefior Presidente, como

‘para .cualquier otro proyecto sefior Presidente ~

“que exija la presencia de los funcionarios del
-caso dé 1os Ministros, si-no estd se-aplaza la
discusion hasta que el Ministro esté, pero ha-
cer que tenga su fuero y que tenga la respeta-
bilidad porque tras de que no tenemos buena
prensa y nosotros mismos nos encargamos de
permitir esta situacién. entonces yo si le pedi-
ria sefior Presidente con todo respeto por. eso
.es* que -los - Ministros nos irrespetan-a cada
rato, se.atrevan a que creer son duefios, y se-
‘fiores de sus-carteras y que hacen y deshacen
.y.si esta enojado el otro. partido mucho mas,.
_bues creen gue son. duenos de amistades espe-

.mo a-os. funcionarios en . comisiones .cuando -

. tengan temas atmentes a sus despachos ‘S€- .

,haﬂan lo: que 1o les queda da. parafernaha del

“i poder-qiié:manejan; yo.le'pido ese favor.sefior .
Presidente..por.-darle: altura .y especlalmeme .
respetaa est,a Corporacmn que bastante des— .

afOLtunadamente hemos temdo problema-sx -

La Presxdenma mtel viene para mamfestar. e

'I‘engo entendxdo para que me-. lo conflrme

la Secretaria .que este -es iin proyecto de ori- -

‘gen gubemamental‘ yo~le -estoy’ -pidiendo- a °
- ‘Secretaria:que me -lea-'los articulos pertinen- -
tes-dé la Ley:-5% que habla-de este caso.”

--oradora; interpela -el honorable Senadm

Josc Guerra.de-la Espnella‘

Sl, realmente senior Pres1dente y honorables
Senadores,..yo tengo. un. profundo .y especial

‘respeto.-por-la Senadora Maria. Izquierde, pero .

‘en este-caso no-creo que.tenga razon; imagi-
‘nese usted- que este-es -un proyecto que viene
en cartelera: hace '3 semanas, gué tal la Mi-
nistra- de Relaciones Exteriores teniendo que
susr‘ende1 tantos compromisos. urgentes ‘del
pals a’ esperar de que el Senado-de la- Rept- -
‘blica, en-primer-.término -le ‘dé curso,-pues-a. .

-las proposiciones que es 1o que: se estudia aqui -

Esptiella;”

. namental, para- pedn

y a veces nos demoramos dos y tres horas y
otras veces que tenga quorum, comio ocurrio
el jueves pasado. Entonces, yo si lamento mu-
.cho‘en la.Comisién Segunda este proyectc se

.debatiéo cuando la Ministra estuvo, cuando
- no pudo ir estaban los viceministros y-es-un
.“proyecto que es de mucha urgencia y que en

este instante todos los paises-del mundo tie-
nen atiborradas las embajadas y los con.;ula—
dos; gracias sefior Presidente.

: La Presmencm mtermene para manifestar:

. Grac1as honorable Senador -estamos: -bus-
‘cando en el Reglamento, .como es.un. Regla-

- mento nuevo, si -es absalutamente. necesario -

"que el sefior Mmlstro esté presente claro- que
es deseable '

- Recobfa el uso (ie la-palabra ‘la~honorable-. -

---Senadora.;Mziria-‘ 'Izquierdu de Rodriguez: -

Le pldo entonces que conflrme mananm sx-
168 Mlmstros que yo cité pueden darse el ‘ho-.

nor de baJar a este Senado'y poder: escuchar—

nos, no, porque "yo si no-vengo -a hacer . el
.oficio-de los Ministros, yo vengo a hacer el
OfIC‘O que "€l pueblo manda e invitar a los

‘ cornpaneros que nos rodean en el debate sobre

ihversioiies en Obras Publicas y en inversiones

- ,sociales. de la medid Colombia que encabeza el .

Meta, Casanare, Vaupés, Vichada y Guainia
‘es-que bajen a este Senado humilde que nos
hagan el favor. Yo Joselito, yo lo unico que
hago- es agachar la cabeza, yo no tengo po-
:lémica con ningun compafiero, si un compa- -

-nero ‘dice que no debe -estar el Ministro del. -
- ramo, magnifico, que no. esté porque yo- todo -’
..menos polemizar jamis coen un compafiero,

‘por el contrario, lo unico que. le” pido -sefior
"Presidente es que me dé permiso de retirarme
-porque ro estoy de acuerdo con’que el Minis-
tro del ramo no.esté en la Plenaria y pedirle
el favor' que confirme si los Ministros que
citamos mafiana ‘fué ‘confirmada su asisten-
cia para-que ngs hagan el favor de darnos el
"honor de “venir al honorable Senado de la
Repubhca

La . Plesulcncxa mtervxene para e\.plesar 10‘
sxgulente

- Honorable Senadora de acuerdo con. la: Léy

- ..b%.si -esta claramente tipificado qué ocurre

,01ales y..demas. Entonces sefior Presidente, un .
-.tricitico. un.pequefio respeto. .para-el Senado .
_dela Republica. nacido. de la- nueva. Constitu--
.. cion. no. debe .permitirsele a- los. Ministros.co-

.cuando un :Ministro no atiende.una citacion,
.:pero no hemos encontrado-todavia, estamos

- ‘buscando-hace ya unos momentos si hay obli-
-.‘gacion que el Ministro esté.presente cuando
tse este” estudlando un proyecto de ley, maxime ..

:si.lo.esta, el Senador ‘Ponente, como es-el'caso
‘en ‘este. :Cas0 . del Senador-.José -Guerra- de- la

‘Izquierdo:_haciendo-abstraccion de: lo’.que ella-
-sdice;que.es muy:cierto,. que lo deseable.es que
:.esten los Ministros que por.el-dia-de.hoy va=

" smos a mtem;ar cada-vez que.haya un proyecto .
.‘de :estos informarle :a- los. Mihistros. para -que -
“‘estén pxesentes pero-que -por el dia de-hoy
-« :gvacuemos- sobre- todo esteimportante :pro- -

;yecto ‘de- doble: ‘nacionalidad, que- como- 10-dijo

iel'Senador-Guerra hace umr momento, lo estan’ - -
- -espérando . no los colombianos que viv1mos en

-Colonbia,+sino “les. colombianos -que viven en -
condacxones muy dificiles en el: exterior, por
Su ‘condicion” de colombianos, muchas veces.
De manera que §0 le pediria a la doctora- Ma-
-ria Izquierdo que diéramos un’ compas- de
espera, vamos a tratar por Secretaria de in-
formar a los Ministros cuando hay, en el or-
- @n del dia como lo hacemos siempre .un dia.
.antes; cuando hay proyectos de origen guber-
para invitarlos-a que
asxstan :

- La Presidencia concede el uso.de la

,palabra al honorable Senador ‘Ricaurte

-Liozada- Va]derrama para una miocion de
orden o :

Y0 "le. pedma a la:Sénadora-Maria .-
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Palabras del honoi'able Seﬁador‘
Ricaurte Losada Valderrama:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
. Ricaurte Losada Valderrama, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, es que con el propdésito
de que el proyecto quede aprobado en debida
- forma o por lo menos para que no haya nin-
guna -duda sobre quérum, Su Sefioria hizo 1la-

mar a lista y'contestamos 51 honorables:
Senadores. La mayoria necesaria para decidir

es la mitad mas uno de los miembros de la
Corporacion. Su Sefioria de pronto interpreto
en el sentido de que hay un honorable Sena.-
dor suspendido en el ejercicio del cargo. Esa
es la interpretacion que yo le daria al hecho
de que Su Seforia haya desdicho que hay
quérum para decidir, pero es que la Constitu-
cién habla, también el Reglamento es de la
mitad mas uno de los miembros de la Corpo-
racion. '

La Presidencia interviene para manifestar:

Dice la mayoria, sefior Senador y la mayo-
ria en este caso, si €s 101, 51 es mas que 50 y
no los que quedan. Aunque son 102 honorables
Senadores, hay uno suspendldo ese no puede
votar

_Por Secretaria se da lectura al articulo
59 del proyecto y a una propuesta de adi-
cion presentada por los-honorables Sena-
dores de'la bancada indigena.

La Presidencia abre la discusién del ar-
ticulo 59 con la propuesta aditiva, y con-

cede el uso de la palabra al honorable

Senador ’Anatolio Quira Guauna.

A‘Palabras del honorable Senador
‘Anatolio Qulra Guauna:

Con la venia de la Pre51denc1a hace
uso de la palabra.el -honorable Senador
~ Anatolio Quira Guaufa, quien se expresa
asi:

© Bn relaclon al pr oyecto de ley- premsamentei,
ponemos .esta propuesta .de ad1c1on, a.la de.

~ doble nacionalidad -por. el-hecho-de que .pues

en las diferencias ‘de:-los paises, "la. division-

- .politica;,-aqui podemos hacer.un:poeo- de his--

toria. Cierto, la. politica.del Nueve -Mundo. n,o.,
fue- decision -de un.'pueblo identificado. en su:

unidad, el destino sino por produccion mas-o.
menos - arbitrario- de necesidades, intereses
formados a partir de las luchas libertarias. En
este proceso vemos en las naciones indigenas
fraccionadas artificiosamente y perdiendo por
partes de la politica, de la integridad, gana-
ban largos afios de tradicion. Es preciso, si
. 1os lazos se vuelven a restaurar otorgarle a los
miembros de una misma comunidad, separada
por fronteras, la nacionalidad multiple de los
~ Estados respectivos. La integracion latinoame-
_ ricana, de que tanto hablan nuestros textos
constitucionales, deben empezar por la recu-
peracion de las legitimas fronteras indigenas
a través de los tratados internacionales. En-
tonces ese es un punto en el cual la propuesta
de adicién pues agregamos al punto 59, y los
motivos serian, resulta apenas natural de que
los indigenas deban de creer tener presencia
en la participaciéon efectiva en el drgano ase-
sor del Gobierno que deberd impulsar y pro-
mover los tratados internacionales sobre la
doble nacionalidad, seria esto sefior Presi-
dente la propuesta de-adicion.

~ La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador
‘Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Con la venia de'la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, qulen ma-
nifiesta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente, queria como com-
plementar a la proposicién de adicién que el
Senador Anatolio Quird ha presentado, sobre
todo la razén con la que se expone alli incluir
a personas representantes de las comunidades
indigenas dentro de la comisién asesora, co-
mo en otras oportunidades yo lo he expresado
en este recinto y también se ha presentado
proposwlones al respecto, la verdad es que la
‘mayor parte de las fronteras del territorio
nacional de la poblacion existente son comu-
nidades indigenas y a través de la historia
desafortunadamente ha habido un vacio, de
personas representantes de estas comunida-
des de estos pueblos que existen en las fron-
teras para que pueddn expresar lo que se
vive en esos territorios, muchas veces determi-
naciones que se dan desde Bogot4, las conse-
cuencias las tienen que vivir las comunidades
indigenas o no indigenas que Vive en las
fronteras y como ya lo decia, ya sea en la fron-
tera venezolana, brasilera, peruana, ecuato-
riana o con Panamaé, pues habitan comunida-
des indigénas, esa es una de las razones de
fondo que nos motiva para solicitar la adicién
en ese articulo. Creemos que aparte de ser
justo, pues es necesario que haya la presencia
de representantes indigenas para que puedan
por lo menos en- situacibnes concretas que
ocurren en relacion con.los paises vecinos, que
_pbuedan aclarar; justificar y defender los de-
rechos, muchas grac1as senor Presidente.

La Presidencia concede el uso-de la pa-
labra al honorable Senador Hernén Eche-
verri Coronado

Palabras del honorable Senador -
Hernan Echeverri- Coronado: -

" Con la venia. de la Presidencia, hace
uso de la-palabra el hoticrable Senador
- Hernén Echeverri Coronado qulen ma-
nifiesta lo siguiente:

Senor Pres:dente s1mplemente ,para, ma-*:

n1festar .que-"no: encuentro la - conveniencia -

‘para establecer querel ‘numero de nuembros
de-Ja comisién de que-trata este-articulo sea -

determinado al arbitrio.del: Ministerio de Re-'

-laciones Exteriores, ‘me parece mas bien que-
~es-inconveniente, esas comisiones deben tener:
-un namero fijo-para evitar que el Ministerio

pueda en un momento dado ‘acomodar las-

cosas a sus intereéses, si-hay- por ejemplo al-
gunos miembros-de-ésa comisién que no estu-
vieren de acuerdo con alguna politica de
nacionalizacién, pues al Ministerio le queda
muy-facil cambiarlos por unos que estén de

. acuerdo, es mejor que el Congreso de una-

vez regle mejor este asunto, no sé cuédl pueda
ser, pero de todas mameras no dejarlo al
arbitrio del Ministerio.

La Presidencia concede -el uso de la
palabra al honorable Senador Enrique
-Gomez Hurtado.

Palabras del honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

-Enrique Gomez Hurtado, quien se expre-

sa en los siguientes términos:

En cierto modo para abundar en ‘la obser-
vacion del Senador Echeverry, :cuando se es-
tablece una cuota como lo propone la adicién
de los honorables Senadores indigenas, -pues

" - que el Senado caracteriza. . .

hay que saber una cuota de qué, qué cantidad

son los otros, por qué hay una cuota, a mi
me preocupa a pesar de la buena voluntad
la relacién con
los problemas indigenas y que yo he demos-
trado en multiples ocasiones, que se establezca
como un sistema permanente la formacion

" juridica y legal de una minoria establecida

dentro del ser de 1os colombianos, porque tam-
bién podrian decir que los sefiores que viven

_ en Ipiales que son muy iguales a los que viven

en el otra del rio, (sic) podrian tener también
una comisiéon de fronteras y todo el mundo
comienza a decir que las fronteras de las re-
publicas son cosas arbitrarias que no 1e fue-

. ron consultadas.

El hecho de que el pais exista con esas
fronteras es un hecho que es necesario reco-
nocer, y hay que facilitarle a las personas a
quienes esas fronteras les crean situaciones
ambiguas pues la manera de hacerse enten-
der con el Estado, pero esa condicién de in-
digena per se, dificilmente clasificable porque
en el fondo, todos lo somos o ninguno lo somos
no sabemos exactamente donde es que co-
mienzan un indigena y dénde es que termina,
cuando se comienzan a establecer los privile-

-gios de la minoria, vamos a encontrarnos que

ahi va a haber una zona de influencia y de
intriga y una manera de entrar o de-salirse

~ de una serie de circunstancias que si por los ’
" impuestos, que si por el servicio militar, que

por el régimen de fronteras, porque unos-tie-
nen doble nacionalidad, porque otros no la
tienen, esa propensién a estar -estableciendo

' permanentemente dentro de.la ley, el recono-
.cimiento flagrante de la existencia.de mino-

rias dentro de la organizacién publica a mi
no me parece conveniente, sin que eso impli-

“que que uno no-tenga como hemos tenido has-
* ta ahora todos los oidos abiertos, los™ojos

despiertos para escuchar las inquietudes de -

las poblaciones, pero no necesariamente de los
" indigenas, también los hay negros, y también

los hay blancos, y también los hay rublos, y
los hay de unos y de otros a quienes le pasa,
una frontera de por- medio y que tienen cir- -
cunstancias de cohabitacion, de-costumbres, -
de comercio, incluso de creencias y hasta-.de

tendencias politicas-que son comunes..y - que -
.en un.momento determinado estan ‘divididos - -
"-por una frontera. Lio-otro seria la derogacion

de las fronteras e ir. averlguando de pueblo

en pueblo y de grupo en, grupo, qulenes -estan -
“de un lado y del otro’ lado porque lo” mlsmo -
‘nos puede pasar en los Llanos olo mlsmo nos ‘
: -puede pasar en la Guajlra Io mismo nos: pue—: S

“de pasar, en. fin hasta con las fronteras ma-

‘“"rmas con San Andrés y Providencia; ésd:
.tendencla a establecer en cada punto 15 no-‘ "

- "tificacién, la notarizacién de la’ ex1stenc1a‘de :

-una minoria que tiene unos ‘derechos espe—‘ ‘
“cificos no proporcionales sino de acuerdo con -
las normas democraticas, no me parece salu- "

dable, eventualmente si existiera un numero_
de miembros de la Comisién como propone ‘el
Senador Echeverri, ahi podriamos ver que

-dada la circunstancia y la propensién normal

a que las fronteras haya un porcentaje mas

‘grande de comunidades indigenas dentro de

una cantidad conocida, pues pudiera haber un
delegado de los indigenas, eso ya no es de-
mocratico, porque ya es un reconocimiento de
que hay una capacidad de nombrar a esas
personas por fuera de la sobéerania del Estado.
- Quién nombraria a los indigenas, los nom-
bra el Gobierno y los escoge o los nombran
las comunidades indigenas. Entonces, por qué
los demas colombianos no tienen derecho a
nombrar cada uno de acuerdo con su leal
saber y entender los demés miembros de la
Comisién, yo quiero con el mayor sentido pa-
triético llamar la atencién a que no sigamos
en este proceso condescendiente que puede
ser inconstitucional, que es discriminatorio,
que crea unos términos de favorabilidad que
no son corrientes y que puede producir una -
tendencia general a buscar el mismo tipo de
privilegios para conducir por este camino a
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una desmembracion de la sociedad cosa que
en el mundo contemporaneo lo estamos viendo
en muchas sociedades que parecian unidas y
que se estan disolviendo. De tal manera que
por esa razén hasta que no se aclare ese tér-
mino no estaria de acuerdo con la modifica-
cién que proponen los Senadores.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Yo quisiera sefior Presidente hacer algunas
‘anotaciones, por bien o por mal de todos los
colombianos la nueva Constituciéon habla que
en el pais se reconoce como un pais multi-
étnico o sea se reconoce la diversidad cultural
por una parte, por otra parte se reconocen
derechos concretos para los pueblos indigenas
'y para las minorias étnicas. Y en el caso de
la doble nacionalidad en el articulo 96 de la
Constitucidn, literal b) reza los miembros de
los pueblos indigenas que comparten territo-
rios fronterizos con aplicacion del principio
de reciprocidad seran tratados tendran dere-
cho a la doble nacionalidad con el sistema de
reciprocidad. O sea, hay elementos que nos
-~ acreditan a los pueblos indigenas, y nosotros
no queremos de ninguna manera entrar a una
situacion de discriminacioén; queremos preci-
samente entrar a un trabajo de aporte inte-
gral del desarrollo del pais, pero por otra parte
estamos viviendo una situaciéon histérica que
bien vale la pena tener en cuenta y muy en

. cuenta los nuevos derechos que la misma.

Carta de navegacién del pais, pues lo esta re-
zando. De tal manera que yo creo que lo que
dice el doctor Enrique pues no es nuestro sen-
timiento, en ningiin momento queremos nos-
otros mismos discriminarnos queremos es in-
tegrarnos pero creemos que dada la situacién,
dadas las-caracteristicas de la poblacién en
territorio de frontera pues si no se coloca alli
como estd propuesta, un numero exacto por
lo menos.se deje la participacién de los in-

digenas mencionados, o anotado alli en la.

.adieion.

- La Presidencia concede el uso de la
palgbra al honorable Senador Luis Gul- »

llermo Sorzano Espinosa.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Sorzano Espinosa:

-Con la venia de la Presidencia, hace
- uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa, quien
se expresa asf:

En relacién con el articulo 5?2 en discusion
yo creo que aqui se han hecho observaciones,
muy atinadas, particularmente la del hono-
rable Senador Echeverri Coronado, a mi me
parece que esta Comisi6én sobre asuntos de
nacionalidad, es muy delicado dejarla en la
ley al arbitrio del Ministerio de Relaciones
Exteriores constituirla con los funcionarios
que quiera resulta que esta Comisi6n va a
tener unas funciones fundamentales, va a
rendir concepto sobre los casos en que hay
que.otorgar cartas de naturaleza, va a deter-
minar los medios validos de prueba, para
acreditar documentalmente la  solicitud de
nacionalidad. va a rendir concepto sobre la
conveniencia en ciertos casos, de una naciona-
lizacién, va a cumplir funciones que le delega
el Ministerio, luego no es sano desde ningun

punto de vista que esa Comision quede inte-
grada de la manera como arbitrariamente el
Ministerio 1o considere y por los funcionarios
que crea el Ministerio, pueda acabar en perso-
nas de segunda, tercera, en muly inferior ca-
tegoria y no seria bueno que el procedimiento
.de nacionalizacién en casos especiales, que-
dara en manos de personas de ese rango.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Guerra
de Ja Espriella:

Si, yo pienso que podriamos en un momento
dado redactar el articulo 59 de esta forma, en
la Comisién Segunda se hizo una modificacién
que en principio no fue leida por el sefior Se-
cretario; yo le ruego el favor de que lea el
pliego de modificacion referente a este punto.
Y aprovecho la oportunidad para proponer
que sean tres funcionarios de la Cancilleria,
el Viceministro que tiene que ver con los asun-
tos juridicos, el Jefe de la Juridica y otro fun-
cionario de la Cancilleria y un Representante
y un Senador componentes de la Comision de
reestructuracién componentes de las Comisio-
nes de Relaciones Exteriores de la Segunda
Camara y Senado.

Gracias sefior Pres1dente

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Luis Guillermo
Serzano Espinosa:

Si, a 1la propuesta que hace el Senador Gue-
rra, pues yo tengo una objecion seria. A partir
de la vigencia de la nueva Constitucion, los
Senadores y Representantes no pueden ser
miembros de Consejos Ejecutivos, Comisiones
de ningun nivel en ninguna entidad que ad-
ministre tributos, no creo que sea sano eso lo
establece el articulo 180, numeral 3?2 que los
Congresistas no pueden ser miembros de Con-
sejos Ejecutivos de entidades descentraliza-
das de cualquier nivel o de instituciones que
administren tributos, y no creo que sea bueno,
ni tampoco seria constitucional que participe
un Representante o Senador en un Consejo
de nacionalidades, siendo la funci6on de otor-
gamiento de cartas de naturaleza a una fun-
cién privativa y exclusiva del Presidente de
1a Republica; por lo tanto es una funcién de

- la Rama Bjecutiva del Poder Piblico. Si un

Senador y un Representante hicieran parte de
ese Consejo:estariamos nosotros-haciendo una

“intromisién. ‘indebida. .en funciones que son -

privativas del Poder Ejecutivo. Luego yo su-

giero-que no.se.incluya en un Consejo de esos .

a un Senador o & un Representante, pero si

Solicito .que ese Consejo tenga un nivel im- -
portante que se-establezca.sefior Presidente -

Tos permite un minuto conalgunos Senadores
interesados en el tema fijar de uha vez quie-
nes deben hacer parte en ese Consejo. Ahi esta

el Viceministro de Relaciones Exteriores pre- -

sidiéndolo debe haber un.delegado del Minis-
tro de Gobierno que tiene que ver ademas
con los asuntos indigenas; ahi debe estar pre-
sente también algun funcionario de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, un delega-
do del Registrador; en ese Consejo debe haber
un delegado del Departamento Administrativo
de Seguridad. Es decir, que es muy importante
que el sefior Presidente nos permite unos mo-
mentos hacer un acuerdo una vez aca se con-
figure un acuerdo en el articulo 62 en forma
definitiva teniendo la observacion que el Se-
nador Echeverry Coronado ha hecho. .

La Presidencia interviene para manifestar:

Me parece buena idea para que haya el
acuerdo, pero yo les voy a pedir un favor en
este punto en donde ya hemos aprobado 24
articulos que no tenian discusién, hemos apro-
bado también el articulo 19, el 32 y estamos
a punto también de aprobar el 52, y es que
hoy se cumplen 3 afios de la muerte del doctor
Luis Carlos Galan, en una proposicién que
fue aprobada la semana pasada se convino

que ‘hoy se haria un minuto de silencio y
develariamos una placa conmemorativa de
ese tercer aniversario. Y se armo6 una especie
de discusion sobre si la placa donde iba ini-
cialmente decia que en el recinto del Senado
algunos Senadores dijeron que en el recinto
del Senado no habia ninguna placa; otros di-
jeron que en la Comisién Segunda; otros que
la Primera; otros que la Quinta y la verdad
es que el Senador Galan preferencié como a
cuatro Comisiones en 11 afios que fue Senador
en forma consecutiva desde 1978 hasta 1989
que fue asesinado. El pertenecié a la Comision
Primera, a la Segunda, a la Tercera y a la
Quinta y creo que queria pertenecer después
a todas las demas una por legislatura, en-
tonces. yo les pido el favor que hagamos una
que interrumpamos el orden del dia para el
minuto de silencio; yo quiero dejar una cons-
tancia escrita sobre algun aspecto de la vida
del doctor Galan que va a quedar en el acta
y luego los invitaria en una forma muy sen-
cilla a que aqui a la salida del recinto que es
donde la Mesa Directiva ha determinado que
quede la placa, ya la placa esta lista no.es sino
quitarle la bandera queda develada. Entonces,
solicito entonces que se cumpla la proposicién
de un minuto de silencio.

A continuacion, la Corporacién da curi-
plimiento a la proposicién por la cual se
rinde un minuto de silencio, en homenaje
a la memoria del doctor Luis Carlos Ga-
lan Sarmiento, en el tercer .aniversario
de su muerte.

El honorable Senador Alvaro Pava
Camelo, Primer Vicepresidente del.Se-
nado, quien pasa a presidir la sesién, con-
cede el uso de la palabra al honorable

.Senador José Blackburn Cortés, quien da

lectura a la siguiente constancia:

En un dia como hoy, 18 de agosto de 1989,
y parodiando a Garcia Lorca: eran las ocho
y media de la noche, terribles ocho y media de
la noche, eran las ocho y media en sombra
de la noche, cuando el cuerpo de Luis Carlos
Galan, cayo abatido por las armas enemigas
de la democracia, por las aniquiladoras armas.
que aun hoy azotan a nuestro pais.

18 de agosto de 1992. Conmemoramos hoy

'tres afios. ya de aquel dia aciago para nuestra- '
nacionalidad. ¥ dentro del cumulo de senti- "

mientos y nostalgias que brotan al recuerdo,
el primer impulso de uno de sus tantos ami-
£0s, es intentar la elegia del martir. -

Pero- no. No puedo abusar de este momento
Ppara expresaren forma egoista mis mas perso-
nales sentimientos, aunque sean muchos los’
motivos que me asisten para ello: No haré la -
elegia del comparfiero desaparecido, ni la ele-
gia del fundador del Nuevo Liberalismo, sino
la elegia del hombre publico, del estadista, de
aquel cuyos ideales de vida se han integrado
a la conciencia politica nacional y, por lotan-
to, hoy se constituyen en patrimonio de todos
los colombianos.

Porque quienes admiramos la integralidad
de la condicién de ser humano de Luis Carlos
Galan Sarmiento, entendemos que hoy hace
tres anos el pais enterré su dimensién cor-
porea; pero su espiritu, hecho realidad en los
ideales cuya defensa constituyé la razén de
ser de su vida publica, aun esta latente entre
nosotros. Quienes fuimos sus seguidores en
vida, podremos interpretar quizas de manera
no total su legado, pero jamas abandonare-
mos sus postulados basicos en relacién con
los temas que constituyen la cotidiana an-
gustia de nuestros compatriotas.

Si: porque la angustia y la desesperanza de
los colombianos convirtieron a Galan en una
esperanza, pero no como respuesta gratuita
al promeserismo vano, sino como la valida
expectativa de un pueblo que se sinti6é inter-
pretado en sus calrencias y desvelos.



Pigina 10

Viernes 21 de agosto de 1992

GACETA DEL CONGRESO

~ El pais entero-—sus amigos y quienes no lo
eran— percibié en Galan el sentir de un
‘auténtico amor por Colombia, que hizo rena-
‘¢er el sentimiento patrio adormecido entre la
corrupciéon y el miedo. Y entonces cobraron
vigencia aquellos versos que aprendiéramos
‘de nifios:’

Patria, te adoro en mi silencio mudo
y temo profanar tu nombre santo.

Patria. profanada en' su nombre, hasta el
punto de necesitarse campafias para que los
colombianos hablemos bien de nuestro pais. -

Patria profanada.-en-sus simbolos: himno,
bandera y escudo, grandes ausentes en el
arraigo y conciencia de sus hijos.

Pero sobre todo, patria profanads en sus
realidades'de vida; en sus condiciones socia-

- les, econémicas. y politicas. Patria profanada

v

en. una edueacion que no promueve integral-
mente al individuo; €én una salud privilegio
de pocos, y en un techo-esquivo para muchos
de ;nuestros compatriotas. Patria profanada
en-una justicia avasallada, una economia que
ho,irriga -con. equidad sus beneficios, y un
manejo de .1a politica y del Estado que no
siempre equilibra adecuadamente los iritereses
de gobernantes y gobernados.’

Por ello, la reivindicacién de.esa patria pro-
fanada constituyo el fermento, la- levadura del
1dear10 politico de Luis Carlos Galan.

A la educacion. aplicd los. primeros esfuerzos
‘de 'su vida piiblica, convencido de la impor-
tanma de integrar.a nuestro pais a la corriente
del’ ¢onocimiento universal y el avance tecno-
16gico, pero siempre sobre la base imprescin-
dible- de la educacion en los valores, de la
ensefianza de aquellos principios de conviven-
cia, que se forman en la- familia y en la
primera escuela, -sin los cuales- cualqmer co-
nocimiento erudito resulta vano.

Estos .planteamientos, junto. con sus pro- .

puestas en lo relacionado con la salud, la vi-
vienda y.su honda preocupacién por la Co-
lombia rural, conformaron el amplio proyecto
social que hacia.parte del deber ser que Luis
Carlos. Galan tenia.claro para.su patria pro-
fanada.-

La justicia fue otra de sus prioridadés fun-
damentales. Esa justicia 4agil, moderna y
pulquérrima defendida de la corrupcion y el

‘miedo. Esa justicia por la cual entregdé su vida
‘Rodrigo Lara Bonilla. Esa justicia. que aun
anhelamos hoy los colombianos:

La integraciéon de nuestro pais a la economia
orbital, sin descuidar el delicado equilibrio
social que garantiza la permanencia de la
democracia. La administracion publica dentro
de una concepcién moderna, que racionalice
las instituciones y los procedimientos para

" llegar con eficacia a.satisfacer las necemda—

des de todos.

"En fin; no hubo aspecto de la v1da nacmnal -

ni angustla de los colombianos, qie no- fuera

recogida por Luis Carlos Galan para. 1ncorpo-. )
rarla .a su proyecto politico, a lo largo de una ™ -
abnegada y permanente’ correria- por - todos - :

los.rincones de la- patria, escuchando atento

el sentir de sus habitantes; sopesando sus for-

talezas y auscultando sus necesidades.

Hoy repito'con Octavio Paz: “Como recuerdo.

a .los. muertos  de mi casa’.

Como Presidente del Senado de la- Repubh-‘

ca, deseo evocar, finalmente, a quien digni-

tic6 la representacion. popular. que -encarna-

mos, la cual constituye el fiindamento de los
regimenes democraticos. Deseo recordar a
quien concibi6é la politica como una vocacion
de vida alservicio de sus compatriotas, en una
forma limpia, sin truculencias ni callejones
oscuros.

Deseo recordar al legislador informado y

atento a brindar su aporte para la construe-

cién de la ley y el orden que -nos rigen.

Al Senador de la Repiiblica que puso en
alto 'la suprema misién que nos ha sido en-
comendada. Deseo recordar al orador nato que
enaltecio su palabra y sus virtudes personales,
este recinto sagrado donde confluye la volun-
tad de un pueblo.

Hoy quiero compartir con la familia Galan

y con todo el pais que recuerda al martir .-

caido, los sentimientos de esperanza y de fu-

turo que sembrara Luis Carlos Galan.
Porque la simiente debe enterrarse y morir

para rendir su fruto. Y semejante sacrificio

compromete todos nuestros esfuerzos. Sobre
la sangre derramada del hijo querido de la
familia Galan, del hijo de esa aguerrida est1r—
pe santandereana del hijo dilecto de nuestra
patria c0101nb1ana -debera florecer el nuevo
pais, la tierra de paz y bienestar para nuestros
hijos, el pais que estuvo en los suefios y en la
vida de Luis Carlos Galdn Sarmiento.

-La Presidencia informa que, a conti-
nuacién se procedera a descubrir la placa
que, en homenaje a la memoria del- doc-

“tor Luis Carlos Galén- Sarmiento se ha

ubicadoa la entrada del recinto, para lo
cual se declara un receso de c1nco minu-

‘tos.

Siendo 1as.5:45 p-m; s& reanuda la se=- -

'sién. y'la Presidencia’concede el uso-de
“la palabra al honorable Senador Luis Gi= -
- llermo-Sorzano Espinosa, quien :anuncia’

que-ha habide un acuerdo entre los.dis-
tintos honarables Senadores y el ponente, -

"respecto-al texto sustltutlvo del- artlculo
50 . 3

. Por informe de la Secretarla la Pre51-
dencia manifiesta que en el momento no

" se registra quérum deliberatorio, por lo

tanto, siendo las 5:50 p.m., levanta la se-
sién y conveea para el dia miérecoles 19
de agosto del presente afio, a las 3:00
p.m. : '

El Pre51dente
JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer. VlcepreSLdente :
ALVARO PAVA CAMELO

El Sevundo Vlcepre51dente : '
JAIME VARGAS SUAREZ

E] Secretario General :
Pedro Pumarejo Vega.

YECTOS DE

LEY

- PROYECTO DE LEY NUMERO 105 -
"~ DE 1992

Is

. po'r la cual se 7eglame‘nta el ejercicio de la

profeswn de geografo v -se dictan-otras
disposictones.:

El Congresode Colombia,
» Artlculo 1% Padra los-efectos de la presente

Jey; -se -define- como- gedgrafo -el- profesional
graduado por una universidad, con titulo-de

. jdéntica denominacién, en nivel superior, y
fambién el profesional de.area a.-fin con for-

macién-post-graduada-en-geografia que haya
reécibido titulo.de Magister o Doctor, previo el
cumplimiento, en cualquier caso, de todos los
reduisitos. académicos ‘exigidos por el Minis-
terio de Educac1on Nacional.

Paragrafo .(tr.ans1tor.10) . Durante un plazo
no mayor -de. dos - (2)- afios. siguientes a.la
promulgacién. de.la presente ley, podran ser
aceptados - y. matriculados. como geédgrafos
profesionales los Licenciados e Ciencias- So-
ciales y los Ingenieros Geografos graduados
en el pais, que-retinan una de las siguientes
circunstancias«

(1) Haber- ejercido- como: profesores uni-
versitarios -de geografia de tlempo completo
darante no menos de diez- (10) anos, ‘

~ PRO

del tratado.

~ (2) Haber recibido entrenamlento post- - -
graduado en ciencias geograficas: duranteno - .-
“formacion:académica. Estos documentos de-=

menos-de un (1) afio académicoy- desempe--

fiado funciones investigativas y/o adminis- |
trativas de destacada responsabilidad-en -el -

‘campo geografico durante por lo “menos - dos X

(2) atios.

Articulo 2° Para ‘ejercer en. el territorio n
nacional la, profesién de geégrafo se debera
-acreditar idoneidad profesional. en. .ciencia

‘geografica mediante la presentacmn de’la

matricula profesional expedida por-.el Coleg1o- -

Profesional de Geégrafos, ente.que. se crea
mediante la presente ley.

Paragrafo. El Colegio- Profesmnal de Geo- .'

grafos conceptuard cuando fuere. necesario. -
sobre las profesiones que deban considerarse -

afines a la profesion geografica.
Articulo 3° Para la aceptacion de los titulos

expedidos en paises con los. cuales Colombia

tenga tratados de intercambio, y siempre que
dichos -titulos estén reconocidos por las auto-
ridades de educacién del respectivo pais, se
concedera de conformidad con los términos

ertinentes y de acuerdo con las
Leyes de la Nacion. .

Articulo 49 Las personas que posean titulos

universitarios -expedidos por paises con los-

cualées Colombia no tenga tratados de inter-
cambio de-titulos,- deberan-solicitar al Minis-
terio de Educacion Nacional el reconocimien-
to respectivo, -mediante selicitud-

s

-escrita, -

acompanada del titulo de gedgrafo y el pén- :
sum y prograimas.de estudio que acrediten su-

beran estar debidamente autenticados. por el

“funcionario "diplomético o Consular de Co-
" lombia, o.el-de una Nacién amiga cuando-Co-"
" lombia no tenga- acreditada representacion
» .diplomética o:Consular en-el-pais de origen ..
- del tltulo cuyo reconocmuento se gestiona. -

Paragrafo "En este. caso se- procedela de
acuerdo con .las reglamentqclones del- Minis- -~

terio de Educacion. Nacional. Posterior al re< . - -
- conocimiento oficial, el aspirante a acredita: .
-~ miento como. Geogrflfo profesional ‘debera ..

cumplir con los demas' requ1s1tos exigidos a-
los' gedgrafos titulados en el pals o

Articulo 5 El reconocxmlento de tltulos )
post-graduados de Magister o ‘doctor en Geo-
grafia.obtenidos.en el exterior se hard con=
forme a las equivalencias que se determinen
por el Gobierno Nacional, con base en evalua-
ciones hechas por gebégrafos que posean-la
respectiva matricula profesional y. hayan
acreditado titulo post-graduado en geografia
igual o superior al que se pretende reconocer, -

Articulo 6° Las entidades publicas del or-
den nacional, distrital ¥ muicipal, lo mismo
que las de caracter mixto, estin obligadas a
tontratar a un minimo del 80 por ciento. del
personal requerido Java. labores exclusivas de -
la profeswn geogrifica, entre nacionales co-
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lombianos legalmente matriculados- en esta
profesion.

Paragrafo. Los gebgrafos extranjeros au-
torizados para. laborar en el pais tendran por
cada uno igual nimero de gedgrafos colom-
bianos en calidad de asistentes mientras du-
ra su permanencia en el pais, permitiendo asi
a los nacionales colombianos la asimilacion de
nuevos métodos de trabajo y tecnologias.

Articulo 7° El Colegio Profesional de Geo-
grafos conceptuara sobre la concesién de li-
cencias especiales y temporales para el ejer-
cicio de la profesion de gedgrafo.a extranje-

ros, cuando su concurso sea conveniente o.

necesario, particularmente cuando se trate de
especialidades que no se practiquen en el pais
o lo sean con niveles cientificos poco desarro-
llados. , ‘
Articulo 82 Las Entidades del Estado estan
obligadas a proveer los cargos cuyo perfil de
~ funciones corresponda a las del gedgrafo pro-
‘fesional, preferencialmente con personas que
acrediten matricula profesional en el area
geografica. ’ :
- Articulo 9° Son funciones propias del Geé-
grafo Profesional, entre otras, las siguientes:

1. Investigar, proyectar, planear, dirigir,
fiscalizar, controlar, supervigilar, ejecutar y
evaluar. obras materiales, proyectos y. estu-
dios propios de la ciencia geografica.

2. Ejercer previo entrenamiento post-gra-
duado, la catedra universitaria y-avanzada e
geografia. :

3. Contribuir al estudio cientifico del com-
plejo. sistema terrestre en el que interactian

el hombre y su medio, en términos espaciales, -

para su inventario basico, su comprensién,
‘ordenamiento y planificacién areal. ’
4. Asesorar a los organismos competentes
“que intervengan en la investigacién de pro-
blemas relacionados con el analisis geogra-
fico. ' ‘ : C
. 5. Las demas que especificamente le sean
- sefialadas por la ley. o

"Articulo 10. Créase el Consejo Profesional '

- .de. Gedgrafos, integrado por los siguientes
--miembros y sus correspondientes -suplentes:

- -1, El Ministro de Educacién Nacional o su

- delegado. .-

2. El' Director del Instituto Geografico
Agustin Codazzi o su delegado.

.+ 3. Un (1) representante de los programas
de estudio de {)ost;-grado en geografia, que
funciorien en el pais, 4 nivel de maestria .o
doctorado. S ,
. 4.Un (1) representante de las universida-
des que.otorguen el titulo de Gebgrafo, debi-

damente reconocidas por el Ministerio de

Educaciéon Nacional.
5. Un (1) representante de la Asociacién
Colombiana de Gebégrafos (Acoge).

Paragrafo. Los delegados 'que eventual-
mente ‘designen el Ministro de Educacion
Nacional y el Director del Instituto Geogra-

fico-Agustin Codazzi, deberan ser gedgrafos

profesionales titulados; la misma calidad mi-
nima deberidn acreditar los demds represen-
tantes al Colegio Profesional de Gedgrafos.
Estos representantes desempeﬁarén sus fun-
ciones ad honorem y su periodo serd de tres
(3) afios.

Articulo 11. La sede del Colegio Profesio-
nal de Gebgrafos es Bogotd, y sus funciones
seran las siguientes:

1. Dictar su propio reglamento, fijar sus
normas de financiacién y organizar su pro-
pia secretaria.

2. Definir los requisitos minimos para la

expedicién de la Matricula Profesional de -

Gedgrafo, dentro del marco de la Constitu-
cion y la Ley. ’

3. .Expedir la matricula a quienes a ello
sean acreedores de acuerdo con el reglamento

.y llevarla al registro profesional correspon- "

.diente.

4. Fijar los derechos por-expedicién de la

_Matricula Profesional y aprobar el presu-

puesto de inversion de esos fondos.

5. Cancelar la matricula a quienes no se
ajusten a los preceptos del Cédigo de Etica
1:Proti"esional, o por solicitud de juez compe-
ente. - :

6. Establecer la fecha permanente denomi-.

nada “Dia del Gedgrafo”, dedicada a la pro-
mocién de la ciencia y la carrera profesional
geografica.

7. Velar por el cumplimiento de la presente
ley y plantear ante las autoridades pertinen-
tes del Gobierno los problemas que afecten
el legal ejercicio de la profesién de gedgrafo.

8. Las demas que le sefialen las leyes y nor-

.mas reglamentarias.
Articulo 12. Recondécese al Colegio Profe--

sional de Gedgrafos como cuerpo técnico con-
sultivo del Gobierno Nacional para las cues-
tiones de caracter laboral que surjan del
ejercicio de la profesién geografica.
Articulo 13. Las decisiones del Colegio
Profesional de Gedgrafos sélo podran ser re-
curridasmediante recurso de reposicién inter-
uesto dentro de los cinco (5) dias siguien-

tes a su comunicacion: Resuelto éste queda

agotada la via gubernativa, con la opcién al
interesado para acudir al honorable Consejo

" de Estado, de acuerdo con el Decreto ntimero

1 de 1984. : T -
Articulo 14. El objetivo-de la' presente ley,
expedida en desarrollo de preceptos constitu-
cionales,.-es la defensa de los intereses de la
Nacién y de la sociedad colombiana, particu-

larmente en lo relacionado con la moralidad, -

seguridad y bienestar pﬁblico; de ninguna
manera constituye creacion de privilegios in-
debidos a favor de personas o grupos. Este
articulo serd por consiguiente la norma rec-
tora de interpretaciéon por el Gobierno Na-
cional para reglamentar la presente ley, y
por los jueces y funcionarios encargados de
aplicarla.. S

Articulo 15. Quedan derogadas todas las

-disposiciones-contrarias a la presente ley, la
. cual rige a.partir de su sancién.

Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a los

" 13 dias del mes de agosto de mil novecientos -
noventa y dos- (1992) . '

.PROYECTO DE LEY PROFESIONAL DEL
GEOGRAFO '

EXPOSICION-DE MOTIVOS

"Aunque la geografia ha sido una tradicién-

inteléctual de largo ancestro en Colombia,

que se confunde con'las raices mismas de
Tnuestra cultura, su practica sistemética, con’

base en el ejercicio profesional de especialis-
tas de origen académico, es un desarrollo tar-
dio. En contraste con lo que ocurre en varios
paises latinoamericanos, como Brasil y Ve-
nezuela, para citar apenas un-par de ejem-

-plos, los oficios del Geégrafo en Colombia

han sido tradicionalmente asumidos por afi-
cionados habilitados como Gedgrafos a partir
de profesiones tan disimiles como la castren-
se, la historia, la Ingenieria y hasta la filoso-
fia. Por supuesto, los profesionales de origen
universitario especificamente geografico. ca-
recen de toda protecciéon y estimulo legal, co-
mo si ocurre en los dos paises que se citaron
arriba.

La motivacion que obra alrededor del Pro-

" yecto de ley profesional del Gedgrafo Colom-

biano puede sintetizarse en los siguientes

‘puntos y circunstancias:

1. Desde 1984 se establecié en la sede del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, un
programa de estudios de post-grado en Geo-
grafia, desarrollado por la Universidad Pe-
dagégica. y- Tecnolégica de Colombia, previa
aprobacién del ICFES para expedir titulos de
Magister en Geografia. Ese programa cien-
tifico. contintia operando con pleno éxito y

.varias promociones de- geégrafos colombia-
-nos han sido.formados alli.

2. La Universidad Nacional ha establecido
la carrera de geografia y el Departamento
respectivo iniciard préximamente sus labores
académicas conducentes a la formaciéon de
profesionales con titulo de gebgrafo, a cinco

.afos de estudios.

3. El Instituto Geografico “Agustin Co-
dazzi”, varias universidades y entidades del
Estado a diverso nivel cada vez se interesan
mas en programas de investigacién y aplica-.
cion que requieren la contribuciéon basica de
gebgrafos, especialmente en las areas de la
organizacion territorial, inventario y evalua-
cién regional de recursos, preservacién am-
biental y calidad de la vida, estructura y pro- .
blemas urbanos, ete. El ejercicio de la carrera .
del gedgrafo merece, entonces, del estimulo.
y la justa proteccién de la ley, como Jo dis
frutan otras profesiones. :

4. En el afio del Quinto Centenario del Des-
cubrimiento, que tanta relacién de causa ¥y
efecto tiene con la historia de la ciencia geo-
grafica concluye en Colombia la conmemora-
cién del primer cuarto siglo de existencia de .
la Asociacion Colombiana-de Gedgrafos (Aco-
ge), entidad fundada durante un Encuentro
Nacional de Gedgrafos reunidos en Tunja, en
1967. La mejor manera como el Congres’o
puede estimular el esfuerzo de nuestros Geo-
grafos para establecer con-buenas bases cien-.
tificas una nueva carrera, para beneficio de
la Nacién, es a través de la expedicién de la
Ley que se presenta a consideracién del ho-
norable Senado de la Republica. o

Presentada por el Senador Enrique Molano
Calderén. . , : .

: Presenté,da por el Senador Enrique Molano
Calderoén. : .

Santafé de Bogot4, D. C., agosto de 1992, )
SENADO DE LA REPUBLICA )

SECRETARIA GENERAL -

Tramitacién de Leyes: o
Santafé de Bogotd, D. C., agosto 13 de 1992
Sefior 'Presidente:A A

Con el fin de que se proceda-a repartir el Proyecio
de ley nimero 105 de 1992, “por la cual se reglamenta -
el ejercicio de la profesiébn de Gedgrafo y se dictan
otras disposiciones”, me permito pasar a su Despacho:
el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en la fecha ante Secretaria General. La ma-~
teria. de que trata el mencionado proyecto de ley €8 -
de competencia .de la Comisién Sexta Constitucional
.Permanente, ’ .

El Secretario General del honorable Senado de la
Repuiblica, .
Pedre Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., agosto 13 de 1992

De conformidad con el informe de la Secretaria -
General, dése por repartido el proyecto de ley de ia
referencia a la Comisién Sexta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotacicnes de
rigor y se enviari copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en .la Ga-
_ceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republics,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
R Pedro Pumarejo Vega,

- PROYECTO DE LEY NUMERO 106
SENADO DE 1992

por la cual se_establece la franquicia ciuda,dana..
El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 Toda personh natural o juridicé, de
.derecho privado, gozara de franquicia postal y
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telegrafica en la correspondencia que tenga como -

destinatario a los Senadores y Representantes a
la Camara.

Articulo 29 La franquicia postal sera tnica-
mente para la correspondencia ordinaria no
mayor a 5() .gramos de peso e introducida en el

‘interior del pais.

La franquicia- telegrafica- esta limitada a 30
palabras. por mensaje.

Articulo 32 Todo envio de correspondencia que
goce del beneficio de esta franquicia debera

‘llevar:

a) El nommbre del remitente, su direccion y

‘ciudad de envio;

b) El' nombre del Congresista a quien se di-

.rige acompanado de la expresion “Senador” o

“Represcntante a la Camara”, segin el caso.

Articulo 49 Esta ley rige desde la fecha de su
promulgacion y- deroga las leyes que le sean

-eontrarias.

Santafé de- Bogota, D. C., agosto 18 de 1992.
Presentado por el honorable- Senador,

Andrés Pastrana Arango.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los acontecimientos nos demuestran que los

colombianos han asumido su derecho y su deber -

.de participar en-la construccién de un nuevo

pais.

La constituciéon de 1991 fue resultado de su
-iniciativa; quiso. el pueblo colombiana significar
gue el ayer habia terminado y que el hoy debe
comenzar con nuevas instituciones, nuevos pro-
positos y nuevo liderazgo.

El nuevo Congreso de la Republica- tiene la
obligacion de hacer un trabajo legislativo serio,
con el propdsito de recuperar la confianza de la
ciudadania y contribuir al desarrollo del pais.

Es necesario no solo adelantar nuestra accion
legislativa -sino, también escuchar a los ciuda-
danos que. tienen observaciones, preguntas y
propositos que se fundamentan en sus propios

‘escenarios de trabajo o de estudio, en su vida
“diaria, lo que nos permitira ilustrar-mas nuestras
~actuaciones legislativas.

<

Por ello .y como elemento esencial de 1a par-

“ticipacion ciudadana me permito presentar este

proyecto de ley que propone la creaciéon de la
“franquicia ciudadana” y asi facilite la corres-

pondencia diaria entre el ciudadano colombiano

y sus representantes-en el Congreso, sin ninglin
_costo -para. -el. remitente y donde exprese sus
mqmetudes, sugerencias, proyectos e ideas, lo-
grando asi encontrar un Congreso moderno, ac-
tivo y atento a sus.iniciativas.

Objetivo de la ley.

La franquicia’ ciudadana pretende estimular y
aumentar la confianza entre los Senadores y Re-
‘presentantes del Congreso colombiano con sus
representados, eliminando los obsticulos eco-
némicos que puedan en un momento dado im-
pedir la comunicacién escrita con los congre-
sistas, promoviendo asi la funcion representativa
del parlamento.

Los nuevos tiempos imponen la necesxdad de

‘acerc_al la institucion legislativa con el ciudada-

‘no comin para que este ultimo encuentre canales
agiles y directos de expresion y comunicacion.

(Qué comprende la ley?

La ley, por primera vez, crearia una franqui-
cia general ciudadana a tono con la democracia
participativa, a diferencia de franquicias ante-
riores que ‘limita sus contemplaciones a grupos,
organizacionés o entidades.

Para facilidad técnica de la Administracion

-Postal Nac¢ional se han establecido requisitos que
<permitan- identificar el destinatario del correo,

exigiendo ademas la identificacion del remitente,
un peso especifico en la franquicia postal, y un
numero limitado de palabras en la franquicia
telegrafica evitando asi posibles abusos.

Debemos los congresistas de Colombia, invitar

a los ciudadanos, a los profesionales, y en espe-

cial a la juventud a que se vinculen con el Poder
Legislativo para trabajar conjuntamente por el
progreso del pais.

Andrés Pastrana Arango
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 18 de agesto de 1992.

Seftor Presidente:

Cen el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley numero 106 de 1992, “por la cual se establece

la, Franquicia Ciudadana”,
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa

que fue presentada en sesion plenaria de- la fecha. - . -
.La materia de que trata el mencionado proyecto.de

ley es de la competencia de la Comisién Sexta cons-

tituclonal Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Re- -

Ppublica, ) .
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA " *©

Santafé de Bogotd, D. C., 18 de agosta de 1992,

De conformidad con el infarme de la Sécretarlé.‘~
General, dése por repartido et proyezto de -ley ‘de la-
.referencia a la. Comisién Sexta Constitucional -Per- -

manente, para lo cual se haridn las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo ala Imprenta

- Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta :

Legislativa del Congreso
Cumplase.-

El Presidente del honerable Senado de la Reptblica,
José Blackburn Cortés.

El Secretario General del honorable Senado de la -

Republica, s .
Pedre Pumarejo Vega.

' PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 1992

por la cual se introduceh algunas modifica.-~
ciones al Decreto 2700 del 30 de noviembre de
1991, sobre Cé6digo de Procedimiento Penal.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Suprimenée los Jurados de Dere-

cho previstos en el articulo ‘74 del Decreto.
'2700 de 1991, regulados en los articulos 458
‘a 466 del Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 29 El1 articulo 74 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, quedara asi:

“Articulo 74. Audiencia Ptublica en los deh—
tos de homicidio. En los delitos de homicidio
de que cecnocen los jueces del circuito se
rituara la audiencia publica de acuerdo con
los articulos 444 a 457 del Libro III, del Titulo
I, del Codigo de Procedimiento Penal”.

" Articulo 3° Deroganse los articulos 458 a
466 del Libro IIT, Titulo II del Codigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 49 La presente ley rige a partlr de
su .publicacion.

Andrés Gonzilez Piaz, Ministro de Justicia.
Hernando Yepes Arcila, Presidente- Consejo
Superior de la Judicatura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefnior
Presidente del Congreso Nac1onal

I. En desempeiio de la funcién sefialada al
Consejo Superior de la Judicatura por:el-ar-

-ticulo 257 ordinal 49 de la Constitucion Poli= -
tica, someto a la consideraciéon del honorable - -

me permito pasar a ‘si -

Congreso Nacional el proyecto de ley por la
cual se hacen algunas reformas al Cédigo de

-Procedimiento Penal y se excluye la presencia

del Jurado de Derecho en la audiencia publica
por el delito de homicidio de competencia de
los Jueces de Circuito.-

El nuevo Codigo de Procedimiento com-
prende el Jurado de Derecho dentro de los
organos que ejercen de manera permanente,
la funcién de administrar justicia (articulo

-66), fijada en la precision de ‘“la responsabi-
-lidad del sindicado”
-procesos por el delito de homieidio- de com-
. petencia de los Jueces del Clrculto (arttculo

(articulo - 458), -en los -

4).
El ejercicio de esta funcidén jurisdiccional .

‘resulta manifiestamente “violatorio del ar-

ticulo 116 de la Constitucién Nacional, que -
sefiala los 6rganos primarios encargados de
administrar justicia, y que de manera excep-

“cipnal la extiende: a) A determinadas awto-

ridades administrativas sin permitirles. ade- .
lantar la instruccion de sumarios ni ]uzfrar. '
delitos; y b) -Alos particulares, pero restrin-- -

.gida a la condicion de coenciliadores o de- ar-
“bitros -“habilitados por las partes” : -

Por ese alcance restrictivo. se exphca la
ausencia en la.nueva Carta de norma similar-

-al articulo 164 de la anterior, que autorizaba .
la creacmn Iegal del jurado en causas crimi- -
_nales.

Hay quienes sostlenen que la 1nst1t;u016n del L

Jurado “de Derécho tiene raigambre -consti-

‘tucional ‘porque facilita- la participacién ‘de -~

todos en las- decisiones ‘que los afectan; par-~

B que es una prelengacion del-’-princ-ipio-de'-"l"a,
--soberania que reside en el pueblo, del.cuyal: .

emana el poder, y, finalmente, porque es una
especie de .Tribunal de Arbitramento, cuyos.
participantes -serian auténticos &rbitros. que
fallan en dereche. Este respetable criterio se-.
hace descansar en los articulos 20 3° y-116 -
de la Carta Magna. -

Sin embargo, expresa el ConseJO Superior
de la Judicatura, ademas de lo expuesto, ‘que
estos puntos de v1sta carecen -de’ c0n51stenc1a

por las siguientes razones;

1. ‘Los fines esenciales del Estado destaca- .

‘dos ‘en ‘el articulo 29 de la Constltuclo_n
" Nacional,

tienen un orden prioritario; “su
ubicacién no es fruto del eapricho del Cons-
tituyente, de tal manera que lo primordial en
nuestra organizacion politica es servir a: la-
comunidad, promover la prosperidad- generdl

.y garantizar la-efectividad de los pr1nc1plos,

derechos y deberes como estan consagrados eh

-la Constitucidon. Observando ese método prlq-
-ritario se tiene, entonces, que las formas de
.participacién ciudadana deben quedar -supe-

ditadas al anterior fin esencial del Estado,
es decir, en este caso, a la prestacion del ser-
vicio de la justicia a la comunidad con ‘el
sistema acogido por la Constitucién Nacional
que sefiala la estructura y organizacion de la
Rama Judicial dotada de 6rganos permanen-

-tes y de auxiliares perfectamente determina-

dos aun en la excepcional funcién JuI‘lSdlC-
cional que les permite ejercer.

2. Ciertamente la soberania reside en élv
pueblo, del cual emana el poder publico, pero

“el ejercicio de aquella, directo o por medio de

sus representantes, se debe hacer “en los tér-
minos que la Constitucion establece”, texto
literal que biene a fortalecer la obvia consi-
deracion pasada de que la Constitucion es la

‘maxima pauta y limite del ejercicio de esa
.soberania. Por tanto, la Administracién de

Justicia, como expresion de esa majestad
popular, s6lo puede desempeiiarse dentro de

.1o precisos confines del articulo 116 de la.

Carta.

Del contexto de los preceptos superiores
que se han comentado, surge claramente que

-los jurados de derecho, como agregados que
'son de los jueces del circuito’ penal, en las
-causas por el delito de homicidic, no encajan

en modo alguno-en la organizacién que el
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Constituyente quiso dar a la Administracion
de Justicia en Colombia, ni guardan reveren-
cia con las excepciones en que a ios particu-
lares les he permitido impartirla, teniendo en
cuenta que su cometido difiere nitidamente de
los que realizan los conciliadores, los arbitros
y, en su momento, los jueces de paz; y que ni
siquiera en el supuesto de que fueran com-
puestos por servidores de la administracion
publica, ‘podrian cumplir la misién que el
Codigo de Procedimiento Penal le encomien-
da, pues a las autoridades administrativas se
les prohibe expresamente juzgar delitos.

I.a anterior conciusién fluye de los textos
mismos del Codigo Constitucional y esta res-
paldada ademés por la historia fidedigna de
su establecimiento, condensada én las actas
de las correspondientes deliberaciones de la
Asamblea Nacional Constituyente.

-II. Las razories de insubsanable inconstitu-

cionalidad de la institucién -del Jurado de -

Derecho en cuanto a- manifestacién de la ju-
- risdiccién, impusieron al Consejo Superior de
la Judicatura la necesidad de inaplicar las
normas pertinentes del Codigo -de Procedi-
miento Penal. En ‘el -Acuerde numero 10 la

Corporacién expuso asi los fundamentos de.

-esa actitud:’
"*Que el Decreto 2700 de 1891, ‘por el cual

se expiden las normas de Pmcednmento Pe--

nal’ cred los jurados de derecho, para los

delitos de homicidio de los que conocen los-

Jueces del circuito.

“Que los articulos 74 y 458 a 466 del citado
decreto que reglamentan los juicios con jurado
de derecho, le asignan al Consejo Superior de
la Judicatura la obligacion de conformar las
"listas correspondientes.a cada Circuito Judi-
cial,. remitirlas a los mismos cada dos (2)
afios y establecer la respectlva remuneracion
de los jurados.- .

oQue el "Decreto‘ 2700 de 1'991 entrara en
vigencia a, partir del 1° de julio de 1992, con-
forme a lo dlspuesto en su articulo 19 tran-
sxtorlo.

' “Que del contexto del mencionado decreto
y én particular de sus articulos 66, 458 y- 459
" se’'desprenden sin lugar a dudas que los jura=-
dos de derecho concurririan a la tarea de
adnumstrar justicia y por 1o tanto a e]ercer
la funcion ]urlsdlccional

: "Que el articulo 116 de la Constitucion Na-

cional, ubicado dentro del Capitulo I del Ti-

tule V (que tratan en su orden ‘De la Estruc-
tura - del Estado’ ¥ ‘De.la Organizaciéon del
Bstado’), asi como los articulos 246 y 247 que
sé ericuentran en el Capitiulo 5 (‘De las Ju-
risdicciones Bspeciales’) del Titulo VIII (‘De
la. Rama Judicial’), concretan quiénes son en
Gdlombia los titulares de-la funcién jurisdic-
cional, a partir de los organismos que la ejer-
cen como atribucién propia y habitual, es
deeir, los que integran permanentemente la

Rama Judicial; para luego definir los even-.

tos en-que autoridadss pertenecientes a otras
Ruamas del Poder y finalmente los particula-
res pueden ejercerla, eventos estos que por
consiguiente tienen el -caracter de excepcio-
-nnles y los preceptos que a ellos se refieren

dhen ser interpretados y aplicados en forma .

restrictiva. Los articulos.citados de la Consti-
tucidn son -del siguiente tenor:

~ “Articulo 116. La Corte Constitucional, la-

Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
de Estado, el Consejo Superior -de la.Judica-
tura, la Fiscalia General de la Nacion, los
Tribunales y los Jueces, administran justi-
cia. También 1o hace la justicia penal mlhtar

“El Congreso. ejercerda determinadas funclo—
nes judiciales.

“Excepcionalmente la ley podra atribuir
funcion- jurisdiccional en materias ‘precisas

a- determinadas autoridades administrativas.
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Sin embargo no lés sera permitido adelantar
la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

“Los -particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcién de adminis-
trar justicia en la condicién de conciliadores
o en la de arbitros habilitados por las partes
para proferir fallos en derecho o en equidad,
en los términos que determine la ley”.

. “Articulo 246. Las autoridades de los pue-
blos indigenas podran ejercer funciones ju-
risdiccionales dentro de su ambito territorial,
de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contra-
rios a la Constitiicion-y leyes de la Repbulica.
La ley establecera las formas de coordinacion

de esta jurisdiccién especial con el sistema.

judicial nacional”. -

“Articulo 247. La ley podra crear jueces de
paz encargados de resolver en equidad con-
flictos individuales y comunitarios. También

.podra ordenar que se elijan por votacion po-

pular”.

“Que del contexto de los preceptos superio-
res que acaban de transcribirse, surge clara-
mente que los llamados jurados de derecho,

. como agregados que serfan a los jueces que

deben fallar, también en derecho, ciertos pro-
cesos, no encajan en modo alguno en la orga-
nizacion que el Constituyente quiso dar a la
administracion de justicia en Colombia ni
corresponden a los casos en que los particu-
lares les es permitido impartirla, teniendo en

cuenta que su cometido difiere nitidamente -
de los gue realizan los conciliadores, los ar--

bitros-y, en su momento, los jueces de paz;
¥ que ni siquiera en el supuesto de que fue-
ran compuestos por servidores de la adminis-
traciéon publica, podrian cumplir la mision
que el Codigo de Procedimiento Penal les en-

comienda, pues a las autoridades administra--
~ tivas se les prohibe expresamente Juzgar deh-

tos

. “Que aunque-la anterior conclusion fluye
de los textos mismos del Cdodigo Constitucio-
nal, esta respaldada ademas con la -historia
fideligna deé su establecimiento, condensada
en.las actas de las correspondientes delibe-
raciones de la Asamblea Nac1onal Constitu-
yente. :

“Que.el artlculo 39 de la Constituciéon Na- .

cional declara que “la soberania reside exclu-
sivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. El pueblo la ejerce en forma
directa o por medio de sus representantes, en
los términos gue la Constitucién establece”
(subraya el Consejo). Tratandose de.la Ad-
ministarcion de Justicia, como expresiéon de
la soberania popular ella s6lo puede ejercerse

en los términos prescritos por el articulo 116 °

de la Carta ya citado.

““Que el cotejo de las normas legales cuya"

aplicacion deberia hacer el Consejo Superior

- de la Judicatura, es decir, las que le imponen

el deber de conformar listas de jurado de de-

‘recho y establecer la respectiva remuneracion,
con la normativa constitucional que regula el-

ejercicio de la funcién jurisdiccional, resulta
palpable la contradiccion entre unas y otra.

- “Que al tenor de lo ordenado-en el articulo
49 del Estatuto Maximo de la Repiiblica, en
todo caso de incompatibilidad entre ia Cons-
titucién y la ley u otra norma juridica se
aplicaran las disposiciones constitucionales,
pues la Constitucion es definida como norma
de normas; lo que significa que es obligatorio
para el funcionario encargado de aplicar la
ley, abstenerse de hacerlo si llega a la con-
viccion de que es inconstitucional, hipotesis
que -es precisamente la que ocurre en la pre-
sente contingencia”. .

ITII. La subsistencia formal de las normas
inaplicables es susceptible de suscitar .difi-
cultades en la interpretaciéon de las institu-
ciones del Codigo de Procedimiento Penal. El

desenlace de las mismas, en hipotesis que
nada obliga a suponer que se presentara ne-
cesariamente, podria llegar a determinar la
aplicacion incerrecta del numeral 59 del ar-
ticulo 415 del Codigo de Procedimiento Penal,
cuyo fruto es la libertad provisional del dete-
nido en procesos por homicidio cuya audien-
cia no se celebre dentro de determinados- tér-
minos. El temor de este desenlace condujo al
Consejo Superior de la Judicatura a formular

. al sefior Presidente de la Republica las in-

quietudes que constan en misiva del dia 13
de julio de 1992, cuyo texto es el siguiente:

“Sefor

Presidente de la Republica

Doctor CESAR GAVIRIA TRUJILLO
Ciudad.

“Por razones estrictamente juridicas que el
mas detenido y cuidadoso analisis le demos-

- traron ser ineludibles, y que no han sido con-~

vinceritemente contradichas con posteriori-
dad, el Consejo Superior de la Judicatura ha
declarado inaplicables por inconstitucionales
los articulos 74 y 460 del Cédigo de Procedi-
miente Penal (Decreto-2700 de 1991), e irivia-
ble la elaboracién de listas de Jurados de
Derecho para el juzgamiento del delito de ho-
micidio. Asi 1o expone el Acuerdo 10 del 27-
de mayo, que me complace hacer llegar a sus
manos con esta comunicacion.

“La naturaleza técnica del instituto de ina-
plicacion-de normas .legales -en .razén de su
inconstitucionalidad, contemplado en el.ar-
ticulo 49 de la Carta vigente, por no implicar

~derogacion de la norma desestimada -en su

virtud, puede en .este caso inducir confusion:
en e] criterio de los jueces de circuito -que de-

- ban realizar audiencias de juzgamiento sin
- haber sido provistos de las listas. de Jurados

de ‘Derecho,-si bien la interpretacion que el
Consejo cree -correcta auspicia la‘ solucion
contraria, que-permitiria el juicio sin la par--
ticipacion de esos administradores de:justicia
no autorizados por la: Constitucion.

“En presencia de tal ambigiiedad teme este.
organismo que.la confusién que llegara a pa-
decer. el juez puede ser susceptible de producir
demora en la realizacién de las audiencias, y,-
en caso.extremo, de conducir el desenlace que
prevé el.numeral 59 del articulo 415 del Codlgo,
de Procedimiento Penal.

“El Consejo encuentra por lo mismo que es
deber suyo poner en conocimiento del Go-
bierno el problema normativo que se presenta,
¥ sus eventuales resultados- negativos, a fin
de -que, a través de las correcciones:legisla-
tivas competentes, se adopten-con-la debida
oportunidad los remedios encaminados a cla-"

- rificar el régimen legal del juicio del delito

de homicidio y a superar la insuficiencia nor- -
mativa que surge de la .inconstitucionalidad
del -Jurado de Derecho. -

“Transmito a usted, sefior Presidente, el
saludo de la Sala Plena del Consejo .Superior
de la Judicatura y mis sentimientos de 1a mas-
alta consideracion .y aprecio.

" (Fdo.) Hernando Yepes Arcila, Presidente” _

: Las- reflexiones que contiene el mensaje -
transcrito; -ilustran adecuadamente sobre la
conveniencia de restablecer la unidad textual
del ordenamiento -procesal, para hacer uni-
voca la -exégesis del conjunto de normas, reti-
rando de éste aquellas de imposible ~aplica-
cién, cuya permanencia formal en el -Codigo
seria susceptible de inducir confusion en-el
criterio judicial determinando una interpre-
tacion erronea del sistema ritual del juicio
en los procesos de homicidio.

- Estima el Consejo Superior de la Judicatura
que. estas- inquietudes, sobre la inconstitucio-
nalidad del Jurado de Derecho, adoptado en
el Decreto 2700 -de 1991 (Codigo de Procedi-
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miento Penal), .son suficientes. para solici-
tarle al seifior Presidente del Congreso Nacio-
nal, con todo respeto, que ordene darle el
tramite correspondiente al proyecto de ley
Qe sobre la materia le presento con esta
expos1c1on de motivos.

IV. El Gobierno Nacional acogiendo las
consideraciones expuestas por el Consejo Su-
serior de la Judicatura ha estimado indispen-

_sable coadyuvar la iniciativa legislativa con-
tenida en este proyecto. -

Sefior Presidente, honorables Congresistas,

Hernando Yepes Arcila, Presidente Consejo
Superior de la Judicatura. Andrés Gonzalez
Diaz, Ministro de Justicia. .

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 21 de agosto de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin que se proceda a repartir ‘el Proyecto
de ley ntumero 118 de 1992, “por el cual se introducen
algunas modificaciones al Decreto 2700 del 30 de
noviembde de 1991, sobre Coédigo de Procedimiento
Penal”, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en la Secretaria General de la fecha. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es de com-

- petencia de la Comisién Primera Constitucional Per-
_ manente. .

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

21 de agosto de 1992.

De conformidad con el 1nforme de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor .y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase. ‘
El Presidente del honorable Senado de la R;.epl’lb_lica,

JOSE BLACKBURN CORTES
El Secretario General del honorable Senado de la

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIA

S

PONENCIA VPARA PRIMER DEBATE

i ;Santafe de Bogota, D. C., 20 de agosto de
i1992.

Sefor Presidente y sefiores miembros
Comisiéon Primera Constitucional

- Permanente

. Honorable Senado de la Repubhca

- Ciudad.

. Referencia: Proyecto de Ley ntimero 94 de
1992, “por la cual se fijan calidades para des-
empefiar ciertos cargos publicos”.

Me permito rendir ponencia para primer;
debate al proyecto de la referencia, del cual
es autor el honorable Senador Elias Matus
Torres, con base en las siguientes conside~
. raciones:

El ordenamiento juridico del Estado colom-
biano obedece a una jerarquia normativa cu-
ya base es nuestra Constituciéon Nacional de
1991. Ese principio de la supremacia consti-
tucional que rige nuestro estado de derecho,

-implica que todas las demas normas legales-

que se dicten en nuestro pais deben tener co-
mo fundamento y estar acordes con nuestra
‘ley fundamental, super-ley o norma de nor-
mas.

Si las prescripciones contenidas.en el pro-
yecto de ley aludido llegaren a .convertirse

en ley de la Republica, se daria un caso de -

incompatibilidad entre ésta y la Constitucion,
que daria lugar a la prevalenc1a de esta nor-
ma; por las siguientes’ razones:

Artlculo 1° del proyecto.

Rlne con los art1culos 232 y 249 de la Cons--

‘tltuc1on Nac1ona1

" ‘'Veamos:

Bl articulo 249, .en su parte pertmente ex-
presa «_,.El Fiscal General de la Nacién
sera elegido para un periodo de cuatro afios
por la Corte Suprema de Justicia, de terna
enviada por el Presidente de la Republica y
no podra ser reelegido. Debe reunir las mis-
mas_calidades exigidas para ser Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia...”.

Por su parte el articulo 232, en lo que nos
interesa, reza: “Para ser Magistrado de la
Corte Suprema. de Justicia y del Consejo de
Estado, requiere:

1.

2. Ser abogado.

3.

4. Haber desempefiado, durante diez anos,
cargos en la Rama Judicial.o en el Mlmsterlo
Puablico, o haber ejercido, con buen crédito,
por el mismo tiempo, la profesion de abogado
o la catedra universitaria en disciplinas juri-
dicas en establecimientos reconocidos oficial-
mente.

Paragrafo. “Para ser Magistrado de estas
corporaciones no sera requisite- pertenecer a

" la carrera judicial”.

Como se puede ver claramente los requi-
sitos para ser Fiscal General de la Nacién
estan establecidos a nivel constitucional, sin
que pueda el honorable Congreso Nacional
modificar por la via de una ley ordinaria una

- norma de superior. jerarquia, sin que proceda

entre otros, el requisito’de ser abogado espe-

cializado en derecho penal a que alude el su-"

sodicho proyecto.
Articulo 29 del proyecto.

_Aparece como inconstitucional, en cuanto a
los Ministros, porque viola los articulos 177
y 207 de la Constitucion Nacional, asi:

El articulo 207, reza: “Para ser Ministro o
Director de Departamento Administrativo se
requieren las mismas calidades que para ser
Representante a la Camara”.

El articulo 177 es del siguiente tenor: “Pa- - -
" misién al proyecto numero 102- de 1992, “por

ra ser elegido Representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio y tener més de veinti-
cinco afios de edad en la fecha de la eleccién”

Se observa, en este caso, que caben igual-
mente los razonamientos hechos para el ar-
ticulo 1° del proyecto.

Articulo 4° del pi'oyecto.

Estd en contradiccion manifiesta con el
articulo 158 de la Constituciéon Nacional, que
ekxpresamente dice en-lo atinente: “Todo pro-
yecto de ley debe referirse a una misma ma-
teria y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella.
El Presidente de la respectiva Comision re=
chazara las iniciativas que no.se avengan con

" este precepto,. pero sus decisiones seran ape-

lables ante la misma Comisién...”.
Al leer el texto completo del -articulo.en
analisis se encuentra que el mismo se.refiere

-a aplicar la reserva a los procedimientos de

orden penal y disciplinario que adelantan las
siguientes autoridades: Procurador General

" de la Nacién, Contralor General de la Rept-

blica, Fiscal General de la Nacién, Veedor
del Tesoro, Directores del DAS y la Policia
Nacional. De un examen somero se deduce
que es inconstitucional, porque no lleva rela-
cion alguna ni con el titulo del proyecto ni
con el resto del. articulado.

Como claramente ha quedadoé establecido,
el proyecto en mencién adolece de fallas de
inconstitucionalidad. Por lo tanto, para poder
llevar a efecto la normatividad que se ha
propuesto se debe tramitar un proyecto de
acto legislativo y no es ese el caso que nos
ocupa.

Por ultimo me permito recomendarle al
autor del proyecto referido que méas bien se
presente un proyecto de acto legislativo so-

bre lo consignado en el articulo 1° (Fiscalia
General de la Nacién) y un proyecto de ley
con relacion al articulo 4° (reserva de algu-
nos funcionarios).

Por lo anteriormente expuesto me perm1to
proponer a la Comisién negar el Proyecto de
Ley de la referencia por ser este ab1ertamen-
te inconstitucional.

Vuestra Comision, -

Hugo Castro Borja
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el prayecto de ley miimero 102 de 1992, -
“por medio de la.- cual se modifica el articulo 8°

del Decreto-ley niimero 2274 de octubre 4 de 1991”.
Honorables Senadores:

Por medio de éste presento 1nforme ide Co-

medio de la cual se modifica el articulo 89 del
Decreto-ley numero 2274 de octubre 4 de 19917,

que me fuera repartido.
La iniciativa, autoria de nuestro colega Alfonso

. Latorre Gomez busca de acuerdo con la Consti--

tucion Politica (articulo Transitorio 17) corregir -
una inexplicable discriminacion en la cual se ha
reiterado el articulo 82 del Decreto-ley nimero
2274 de 1991 al establecer que la primera elec-
cion de gobernadores de los Departamentos .de
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada
se celebre solamente.en el afio de 1997 el dia
que sefiale. la ley para la eleccién de :goberna-
dores. . . .
Sostengo que es ella una explicable discrimi-
nacion que pudiera fundamentarsé en la: Consti- .-
tucion. Politica. vigente, porque de. una parte no..
encuentro razon logica alguna para que si los-

-antiguos -Territorios Nacionales dejaron de cla- -

sificarse en Intendenecias y Comisarias para todos
los efectos juridicos, lo atinente a la forma de
elegir sus rectores administrativos se difiriese en:
en el tiempo colocando en una aberrante capitis
diminutio maxima no solamente a los ciudadanos
alli residentes o domiciliados; sino fundamental-
mente a su clase dirigente. Puesto- que cabria
preguntar, ;pueden predicarse o no las mismas
razones que tuvo el constitituyente para consi-
derar departamentos lo que antes tenian otra
denominaciéon administrativa considerandolos
maduros para ello, invocando plenamente la au-
tonomia y posibilidad electoral en- forma coeta-
nea con los restantes departamentos para darse
sus propios gobernantes; o definitivamente no
estaban dadas las condiciones para que dichas
entidades administrativas fuesen elevadas a las
condiciones de departamento y lo dispuesto por
la constituyente fue mas bien un- acto ligero?
Para mi tengo que Amazonas, Guainia, Guavia-
re, Vaupés y Vichada consultaban los requisitos
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para depjar de ser territorios minusvalidos su-
jetos a tutoria y cl constituyente en consecuencia
dicté un acto de justicia para con ellos.

- De otra partc es cierto si, que tal discrimina-
cion en la que se reitera el Decreto-ley 2274
encuentra inicial fundamento en la Constitucion
Politica pero que debe ser explicado en el sen-
tido de que al considerar el propio articulo 17
Transitorio .que “la ley puede fijar una fecha
anterior” a 1977, estaba apuntando a la consta-
tacion de las condiciones objetivas (ue permitan
a la organizacion electoral y a las acomodaciones
financieras y administrativas de estos nuevos de-

partamentos para proceder a elegir sus propios - -

gobernadores; que es lo que considera el hono-
i‘able Senador Alfonso Latorre Gémez, se consul-
ta de monmento; lo que compartimos.

Por no encontrar inconsistencias constitucio-
nales legales o practicas, me permito poner a
consideracién de la Comisiéon las siguiente pro-
posicion:

‘Désele primer debate al proyecto de ley nu-
mero 102 de 1992, “por medio de la cual se
modifica el articulo'8? del Decreto-ley niunero
2274 de octubre 4 de 1991”.

Dario Londoiio Cardona.

Santafé de Bogota, D. C., 18 de agosto de 1992.

Ponencia para primer debate al proyecto de

acte legislativo niimero 12 de 1952,

dioc del cual se reforma el articulo 161 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

Me permito, sefior Presidente de la Comi-
sion Primera Constitucional del Senado, ren-
dir, por esta nota, ponencia para prlmer
debate al proyecto de acto legislativo nimero
12 de 1992, presentado por los Senadores Al-
varo Uribe Vélez, Victor Renan Barco, Gui-
llermo Jaramillo, Fernando Botero y varios
otros de firmas ilegibles.

- El proyecto en referencia propone introdu-
cirle una adicién sustantiva al texto del ac-
tual articulo 161 de la Carta para que las

diferencias definitivas en los textos de los-

. proyectos aprobados por el Senado, o por la
Camara, no impidan su aprobacion.

En este caso, el proyecto propone que sean
negados, apenas, aquellos articulos sobre los

- cuales no hubiese acuerdo en su texto defini-

tivo entre una y otra Camara. Desde luego,
la propuesta supone que los textos sobre los

cuales subsistan diferencias sean de caracter = -
accidental por cuanto de ser articulos funda-

mentales se entendera negado el proyecto.

El ponente comparte plenamente el proyec-
to presentado por las razones que ‘adelante
se detallan.

“En la Constituciéon vigente hasta el 4 de
julio de 1991, las Plenarias de ambas Camaras
no podian introducirle modificaciones a los
proyectos. Los aprébaban o los negaban. Las
variaciones se les introducian en las Comisio-
nes Constitucionales Permanentes.

‘En consecuencia, cuando una de las Cama-

ras negaba uno, o mas articulos del texto .

proveniente de la otra, el proyecto se enten-
dfa aprobado con la supresion de aquellos ar-
ticulos quie no habian recibido el exequatur
de la Camara destinataria. Si los articulos ne-
gados por la Camara en la cual no tuvo ori-
gen el provecto eran de la esencia del mismo
" el proyecto se entendia negado.

La Ley 7% de 1945, en su articulo 41 sefia-
laba el procedimiento a seguir cuando la ne-
gativa, o las modificaciones, se introducian en
una Comision Permanente.

Dicha norma rezaba:

“Cuando la Comisién Permanente de una
Camara negare en primer debate un proyec-
to de ley yva aprobado por la oira Camara, de

tal negativa se dara el aviso escrito estable- -

cido por el articulo 4° de dicho reglamento.
Recibido el aviso, la Camara decidird por
simple mayoria de votos si apela, caso en el

“por me-

cual el Presidente designara hasta tres ora-
dores para que sostengan en la otra la ape-
lacion.

. “De la solicitud de apelacién se dara noticia
a la Camara en que se negb6 el proyecto, a
fin .de que senale.la sesion publica en que
haya de oir a los oradores de la otra.

" “De ahi en adelante se observara el proce-
dimiento sefialado en los articulos 37 y 38 de
esta Ley”.

~ En definitiva, mediante avisos escritos de
una Camara a la otra, aquella que introducia
modificaciones a los textos aprobados con an-
terioridad requeria a la originaria para co-
nocer si ésta insistia en su punto de vista
original o si aceptaba las modificaciones. De
aceptarlas, se producia el consenso y el texto
definitivo. Si insistia, se designaban tres vo-
ceros para que.explicaran las razones de la
insistencia. De ser aceptadas, se producia el
consenso y el texto definitivo.-Si no se acep-
taban por la otra Camara, el proyecto se en-
tendia negado.

-Lia Constituciéon de 1991 establecm en mala
hora, la posibilidad de que la Plenaria intro-
dujera cualquier tipo.de modificaciéon al
texto aprobado por las'Comisiones Constitu-
cionales. Es preciso, entonces, cotejar los
proyectos aprobados por el Senado y por la
Céamara para conocer las dlferen(:1as entre
uno y otro.

Y para solucionarlas debe nombrarse una
comisiéon accidental de Senadores y Repre-
sentantes que han de acordar, en todas sus
partes, un nuevo texto para presentarlo a las
Plenarias a segundo debate para que éstas, a

su vez, sin introducirle modificacion alguna,
Tos aprueben en segundo debate.

Es, en verdad, excesivo exigir una corifor-

midad total del nuevo texto integro por parte
de las Comisiones. Este procedimiento es una
mala copia del existente en los Estados Uni-
dos de Norteamérica. En ese pais las diferen-
cias entre el Senado y la Camara sobre el
texto de un “bill” se zanjan.por comisiones
accidentales .sin que .deban regresar a las
Plenarias.
- En Colombia una competencia de esta mag-
nitud para una comisién accidental seria con-
siderada inaceptable. Pero, al mismo.tiempo,
obligar a la totalidad de los miembros de una
comisiéon accidental a tener idéntico parecer
sobre la totalidad de los articulos. es confe-
rirle a unos pocos Congresistas, quienes quie-
ra que ellos sean, un poder de veto sobre la
expresion pohtlca de la Camara a la cual no
pertenecen.

En verdad, el articulo 161 de la Constitu-
cién le otorga a la Camara en la cual no tuve
origen un proyecto la facultad de decidir su
texto. O de negarlo introduciéndole cualquier
cambio. Y esta circunstancia comienza a co-
rregirse con el proyecto de acto legislativo;

. de origen parlamentario, identificado con el

numero 12 de 1992.

Por las razones anteriores, el suscrito po-
nente recomienda: Désele primer debate al
articulado del proyecto de acto legislativo
namero 12 de 1992, “por medio del cual se’
reforma el articulo 161 de la Constitucién
Politica de Colombia”.

Roberto Gerlein Echeverria.

INFORME DE

SECRETARIA

TRAMITACION DE LEYES .

LEGISLATURA ORDINARIA

Periodo 20 de julio al 16 de diciembre de 1992.
_Comivsic’mPrimera... e e e el 2
.Comisién Segunda ... ... ..o +en ... 9
Comision Tercera ... ... ... ... 0

Comision. Cuarta ... 1
Comisién Quinta ... 0
Com_isién Sexta . 2
Comisién Séptima ... ... ... ... ... O
Total ... «ov v it e e ae. ... 14
Proyectos de origen parlamentario .. 8
Proyectos ‘de ley de origen guberna-
mental ... ... ... ... ... ... ... ... 8
Total ... .. ... o tih e e L 12

Santafé de Bogota, D.C., 21 de agosto de 1992,

Cordialmente, .
’ - Rafael Oyola Ordosgoitia
Jefe Tramitacion de Leyes.
Visto ‘bueno:
‘ Pedro Pumarejo Vega
Secretario General
. H. Senado de la Republica.

PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS
ENTRE EL 18 Y EL 21 DE AGOSTO
DE 1992

19 Preyecto de ley nitmero 166 de 1992, “por
la cual se establece la franquicia ciudadana”.
Autor: Honorable Senador Andrés Pastrana
Arango. Dia: 18 de agosto de 1992. Repartido

Comision Sexta. Ponente Publica-
cién ...

“Autor:

.Repartido:

20 Proyecto de ley numero 107 de 1992, “por
la cual se unifica el sistema de dactiloscopiz
y se adopta la carta dental para fines de
identificacion”. Autor: Honorable Senador
Dario Londofio Cardona. Dia: 19 de agosto
de 1992. Repartido ... Comisién Primera.
Ponente ... Publicaciéon ...

30 Proyecto de ley numero 108 de 1992, “por
medio de la cual se rinde honores a la me-
moria del Presidente Alberto Lleras Camargo”.
Honorable Representante Alfonso Uri-
be Badillo. Originario: Camara de Represen-
tantes. Dia: 5 de mayo de 1992. Recibido de
la honorable ' Camara de Representantes: 19
de agosto de 1992. Repartido Comision
Segunda. Ponente: Honorable Representante
Armando Pomarico Ramos. Publicacion ...

49 Proyecto de ley namero 109 de 1992, “por
medio de la cual la Nacién cede unos activos
al Departamento del Tolima”. Autores: Hono-
rables Representantes Alfonso Uribe Badillg,
Maximiliano Neira R. Originario: Camara dz
Representantes. Dia: 22 de abril de 1992.
19 de agosto de 1992. Comisidon
Cuarta. Ponente ... Publicacién ...

59 Proyecto de ley nimero 110 de 1992, “por
la cual se reorganiza la Comisioén Asesora de
Relaciones Exteriores y se reglamenta el ar-
ticulo 225 de la Constituciéon Politica de Co-
lombia”. Autor: Honorable Senador Gabriel
Melo Guevara. Originario: Senado de la Re-
publica. Dia: 19 de agosto de 1992, ante se-
sion plenaria. Repartido ... Comision Seguzn-
da. Ponente ... Publicacién ...

69 Proyecto de ley namero 111 de 1992, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo Lati-
noamericano de Coproduccion Cinematogra-
fica, suscrito en Caracas el 11 de noviembre
de 1989”. Autora: Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubic.
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Dia:- 20 de agosto de 1992. Repartido ...
Comision Segunda. Ponente .. Publica-
cion ... ’

. 79 Proyecto de ley niimero 112 de 1992, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
Ia Republica de Colombia y la Republica Fe-
derativa del Brasil, sobre sanidad animal en
areas de frontera, suscrito en Bogota el 16 de
julio de 1985”. Autora: Ministra de Relacio-
“nes Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio.
Dia: 20 de agosto de 1992. Repartido ...
Comisién Segunda. Ponente Publica-
cién ...

80 Proyecto de ley niimero 113 de 1992, “por
medio de la cual se aprueba el Convenio
numero 167 y la Recomendacién numero 175
sobre seguridad y salud en la construccion,
adoptados por la 752 Reunion de la Conferen-
cia General de 1a OIT, Ginebra, 1988”. Autora:
Ministra de Relaciones Exteriores, 'doctora
Noemi Sanin de Rubio. Dia: 20 de agosto de
1992. Repartido ... Comisién Segunda. Po-
nente ... Publicacion ... -

99 Proyecto de ley niimero 114 de 1992, “por .

medio de la cual se aprueba la Tercera En-

mienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional”’, adoptada el 28 de
junio de 1990. Autora: Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio.
Dia: 20 de agosto de 1992. Repartido ... Co=
mision Segunda. Ponente ... Publicacién ...

- 10. Proyecto de ley niimero 115 de 1992, “por

medio de la cual se aprueba el Convenio nu-
mero 170 y la Recomendacién numero 177
sobre la seguridad en la utilizacion de los pro-
ductos quimicos en el trabajo, adoptado por
la 772 Reunidén de la Conferencia General de
la OIT, Ginebra, 1990”. Autora: Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sanin
de Rubio. Dia: 20 de agosto de 1992. Repar-
tido ... Comisién Segunda. Ponente ... Pu-
blicacion. ..

‘11. Proyecto de ley niimero 116 de 1992, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre
CAB Internacional”, (Commonwealth Agri-

“cultural Buteaux), hecho en Londres el 8 de

julio de 1986. Autora: Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio.
Dia:: 20. de agosto de 1992. Repartido ... Co=
misién Segunda. Ponente .., Publicacion ..,

12. Proyecto de ley niimero 117 de 1992, “por .
medio de la cual se aprueba el Acuerdo para
la creacion del Mercado Comun Cinematogréa-
fico Latinoamericano”. Hecho en Caracas el
11 de noviembre de 1989. Aiitora: Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sanin
de Rubio. Dia: 20 de agosto de 1992. Repar-
tido ... Comision Segunda. Ponente ... Pu-
blicacién ...

13. Proyecto de ley niimero 118 de 1992, “por
la cual se introducen algunas modificaciones
al Decreto 2700 del 30 de noviembre de 1991,
sobre Codigo de Procedimiento Penal”. Auto-

. res: Ministro de Justicia, doctor Andrés Gon-

zdlez y el Presidente del Consejo Superior de
la Judicatura Hernando Yepes A. Dia: 21 de
agosto de 1992. Repartido: ... Comisién Pri-
mera. Ponente ... Publicacion ...

14. Proyecto de ley niimero 119 de 1992, “por
la cual se decretan unas obras publicas para
la ciudad de Madalaga (Santander)”. Autor:
Honorable Senador .Elias Matus Torres. Dia:
21 de agosto de 1992. Repartido ... Comisiéon
Sexta. Ponente ... Publicacion .



